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IMPLEMENTAGAO DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO:
DO PAPEL PARA A PRATICA

Em nenhum pais morrem mais pessoas vitimas das armas de fogo do que no Brasil. O pais abri-
ga 2,8% da populacao global, mas é responsavel por 13% das mortes por violéncia armada no
mundo. De acordo com o Mapa da violéncia dos municipios brasileiros, mais de meio milhdo de
brasileiros perderam a vida por homicidios entre 1996 e 2006.* 0 perfil da maoria das vitimas e
homicidas corresponde a jovens entre 15 e 24 anos, que vivem nas favelas e periferias dos grandes
centros urbanos. O facil acesso as armas de fogo, uma legislacao de controle deficiente e medidas
pouco eficazes agravaram o quadro. Em 2003, segundo o DATASUS, cerca de 40 mil brasileiros
morreram vitimas de armas de fogo.

Em dezembro de 2003, apoés intenso dialogo entre Estado e organizagbes da sociedade civil, o
Congresso Nacional aprovou o Estatuto do Desarmamento, legislagdo com 37 artigos que prevé
controle rigoroso de todas as fases da circulacdo de armas e municdes no Brasil — da producado
até a destruicao de armas recolhidas, passando pelos requisitos para posse e porte. Em meados
de 2004, com a regulamentacao da lei, as medidas previstas no Estatuto comecaram a ser colo-
cadas em pratica e, em seu primeiro ano de vigéncia, estima-se que a lei evitou a morte de cinco
mil pessoas.?

Tendo participado do processo que resultou na aprovacgao do Estatuto e lutando para defendé-lo no
Congresso, o Instituto Sou da Paz percebeu que alguns artigos da lei estao sendo implementados,
mas outros ainda ndo sairam do papel; a implementagao parece variar de um Estado para outro,
pese o fato que a lei é federal. Por isso, 0 Sou da Paz se propds a realizar, entre 2008 e 2009, uma
pesquisa nacional sobre a implementacdo do Estatuto do Desarmamento e construir um conjunto
de recomendacdes para as instituicdes e instancias responsaveis efetuarem a implementacao da lei
de forma mais eficaz. Nesse trabalho, colaboraram as organiza¢des da Rede Desarma Brasil,® que
conhecem as realidades de cada Estado e podem constituir uma rede de monitoramento.

0 Estatuto do Desarmamento é uma lei de aplicagcao e monitoramento dificeis, pois suas normas
determinam obrigagdes para varios 6rgaos publicos (Policias Federal, Civil e Militar, poder judici-
ario, Exército) e para pessoas juridicas de direito privado (lojas e industrias de armas e municao,
empresas de seguranca e clubes de tiro, por exemplo). Avaliar se o Estatuto esta sendo respeita-
do, no entanto, é uma tarefa imprescindivel para que o Brasil se torne um pais mais seguro.

A pesquisa consistiu em um levantamento detalhado de dados por meio de entrevistas com funcio-
narios de diversos 6rgdos, acesso a relatorios e informagdes oficiais e informacgdes na imprensa e
publicacdes. O trabalho focou-se em 10 Estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Para-
na, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Ceara, Pernambuco, Para e Distrito Federal), onde tentou-se

1 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia dos municipios hrasileiros. Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — OEI, 2008, pagina 94.

2 UNESCO. Vidas poupadas — o impacto do desarmamento no Brasil. Ministério da Justica e Ministério da Satde,
2005. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001408/140846por.pdf>.

> A Rede Desarma Brasil — Seguranca, Justica e Paz foi criada em 2005 com o objetivo de ampliar e melhorar a Cam-
panha de Desarmamento no Brasil. Participam dela mais de 70 organizagcdes que trabalham com temas relacionados a
seguranca publica, ao enfrentamento da violéncia e a promocdo da cultura de paz. Para mais informacdes, ver <www.
deolhonoestatuto.org.br>.
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realizar entrevistas com todos os 6rgaos relevantes ao controle de armas: Policia Federal, Policia
Civil, Policia Militar e Comando do Exército (por meio do SFPC — Servico de Fiscalizagao de
Produtos Controlados). Também foram realizadas entrevistas com autoridades federais em Bra-
silia, como os responsaveis pelo SINARM¢* na Policia Federal e pela Diretoria de Fiscalizagdo de
Produtos Controlados (DFPC) do Comando do Exército, assim como figuras centrais no ambito da
seguranca publica no Ministério da Justica.

Diante da dificuldade de certas instancias governamentais em dialogar com a sociedade civil, raro
foi o Estado no qual se conseguiu falar com todos os atores mencionados e/ou em que todos os
entrevistados responderam aos questionamentos levantados. Um esforco comparativo Estado por
Estado mostrou-se impossivel, e a analise, portanto, busca demonstrar as tendéncias globais da
implementacdo do Estatuto do Desarmamento.

As instancias mais citadas, a DFPC e o SINARM, receberam uma primeira versao do relatério
com o intuito de providenciar esclarecimentos ou enviar comentarios sobre as informacoes publi-
cadas, que foram levados em consideragao no relatério final. O relatério na integra esta disponivel
em www.soudapaz.org.
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do Espirito Santo, Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, Secretaria de Seguranca
Publica de Sao Paulo, Sindicato das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores do Parana, SFPC
da 10? Regido Militar (Ceara e Piaui), SFPC da 7% Regiao Militar (Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco e Alagoas), SFPC da 1* Regidao Militar (Espirito Santo).

Este relatorio é dedicado ao saudoso Pablo Gabriel
Dreyfus, figura chave em todos os estudos relevantes
sobre controle de armas no pais e um dos mais
respeitados profissionais do mundo no tema.

4 Sistema Nacional de Armas, cujo nome mudou recentemente para SENARM - Servico Nacional de Armas.
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IMPLEMENTAGAO DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO:
DO PAPEL PARA A PRATICA

BN 1. 0 QUE DIZ 0 ESTATUTO DO DESARMAMENTO?

1.1 Principais medidas determinadas pela lei:

sete requisitos minimos para a compra de arma, incluindo aumento da idade
minima de 21 para 25 anos, obrigatoriedade de realizar testes psicolégico e de tiro
(técnico), comprovacdo de efetiva necessidade e auséncia de antecedentes criminais;

concentracao dos registros, porte e autorizacao de compra de armas para
alguns puablicos na Policia Federal e melhoria do SINARM, o banco de dados que
deve conter informacdes sobre estas armas e donos de armas registradas no pais;

mais controle sobre a venda de municgdes, que s6 pode ser efetuada por lojistas
registrados e em caixas com cédigo de barras para identificacao de produtor e no
limite maximo de 50 municGes por ano para civis registrados;

mais controle sobre as municoes adquiridas pelas forcas de seguranca publica,
que devem estar marcadas no culote, identificando a corporagao;

a proibicao do porte de armas para civis. A posse registrada e autorizada — ou
seja, manter uma arma legalmente em sua residéncia — continua permitida, mas
nao se permite mais sair a rua armado;

tipificacao do trafico de armas como crime especifico e diferente do trafico de
outros produtos;

integracao entre os dois principais bancos de dados sobre armas de fogo no
pais, 0 SIGMA e o SINARM;

criacao de um banco de dados balistico que arquivaria as “impressdes digitais”
de todas as armas produzidas no pais, facilitando seu rastreamento.

1.2 Atribuicoes estatais: quem faz o qué?

0 Estatuto do Desarmamento e sua legislacao complementar determinam concessdes e responsa-
bilidades para pessoas fisicas e juridicas e também para o Estado. A maioria delas recai sobre o
Executivo federal, notadamente Exército Brasileiro e Policia Federal.

Exército Brasileiro

0 Exército Brasileiro é o principal ator no sistema de controle de armas nacional. Aspectos primordiais
para assegurar que armas nao entrem na ilegalidade — ou para permitir seu rastreamento se cairem
em maos erradas — sao de responsabilidade exclusiva do Comando do Exército. Por exemplo:
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» destruicao de armas entregues e apreendidas. 0 Comando do Exército deve rece-
ber as armas apreendidas em até 48 horas da apreensdo, apo6s laudo pericial e se
nao interessarem a processo judicial;

e transporte de armas das fabricas até revendedores, policias e portos para exporta-
cdo, além de ser responsavel por autorizar e fiscalizar toda a producdo e comércio
de armas e muni¢bes, bem como categorias que tém suas armas registradas no
SIGMA - Sistema de Gerenciamento Militar de Armas;

* importacdo de armas e muni¢des de uso restrito e uso permitido, seja para forcas
de seguranca publica, seja para colecionadores, atiradores e cacadores;

» fiscalizacdo de exportagdes de armas e municoes.

0 Exército é responsavel pelo SIGMA, o banco de dados no qual devem constar informacdes sobre as
armas de fogo de uso restrito; de cacadores; de atiradores; de colecionadores; das Forgas Armadas; da
Policia Militar e Corpos de Bombeiros (armas institucionais e pessoais); de agentes da ABIN; do Gabi-
nete de Seguranca Institucional da Presidéncia e das representagdes diplomaticas.

Policia Federal

A Policia Federal tem a primazia no que diz respeito a todo o fluxo e controle de armas nas maos
da populacdo brasileira. E de sua competéncia, por meio do SINARM, a emissdo de autorizagdes
de compra, porte e registro de armas para civis — alicerce central do sistema de controle. Antes
do Estatuto, isso era feito de forma descentralizada pelas Policias Civis dos Estados brasileiros.
A centralizacdo e a unificacdo do processo junto a Policia Federal constituem um avanco.

A Policia Federal é responsavel por registrar os acervos das Policias Civil e Federal e Guardas
Municipais no SINARM, e pela autorizacdo de porte para as Guardas Municipais. Também é
responsavel pelo registro das armas e funcionarios das empresas de segurancga privada®, pela sua
fiscalizacdo e autorizagdo de porte e compras.

Com o advento do Estatuto do Desarmamento, para estimular a retirada de circulagao das armas de
fogo, o governo federal criou campanhas de entrega voluntaria de armas. A Policia Federal assumiu
um papel central, sendo a responsavel por receber e cadastrar as armas entregues (em alguns casos,
em parceria com policias estaduais ou guardas municipais) e encaminhar ao Ministério da Justica os
dados para o pagamento da indenizagao prevista para os cidadaos que entregam armas.

Cabe a Policia Federal gerenciar o SINARM, o banco de dados no qual devem constar informagdes sobre
as armas de fogo das seguintes categorias: civis; Guardas Civis Metropolitanas autorizadas pelo Estatuto
a portar armas (de municipios com mais de 50 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas);
arma institucional e pessoal da Policia Civil e da Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; armas de
empresas de seguranca privada e transporte de valores; carcereiros e armas utilizadas em escolta de

presos e pela guarda portuaria.

5> As informagdes sobre armas e funcionarios autorizados a portar armas de fogo estdo registradas no SINARM e o regis-
tro e a fiscalizagdo das empresas sdo realizados pela DELESP - Delegacia de Seguranca Privada da Policia Federal.
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IMPLEMENTAGAO DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO:
DO PAPEL PARA A PRATICA

Policias estaduais e Secretarias de Seguranca Publica

As policias estaduais, cabe informar as caracteristicas e circunstancias de todas as armas retira-
das de circulagao, alimentando o SINARM com os dados destas armas. Também devem prestar
aos 6rgaos de fiscalizacdo do Exército “toda a colaboragao necessaria”, como na fiscalizagao do
comércio de armas e muni¢des, na identificacdao de pessoas fisicas e juridicas que estejam exer-
cendo qualquer atividade com armas sem registro, assim como elaborar inquéritos ou pericias
em caso de acidentes ou explosdes provocadas por armazenagem ou manuseio de armas de fogo.
Finalmente, devem apreender armas envolvidas em crimes ou situacoes ilegais e encaminha-las
para o Judicidrio ou destruicao.

Judiciario

De acordo com o artigo 25 do Estatuto, “quando nao mais interessarem a persecucao penal [as
armasl serao encaminhadas pelo juiz’” a0 Comando do Exército em no maximo 48 horas. Se houver
decisdo para doar a arma aos 6rgaos de seguranca (dependendo de critérios do Ministério da Jus-

tica e opinido do Exército) — mudanca no Estatuto determinada pela lei no. 11.706 de 2008 — o
juiz competente também “determinara seu perdimento em favor da instituicao beneficiada”.

E também atribuicdo do Poder Judiciario instituir “instrumentos para o encaminhamento ao
SINARM ou ao SIGMA (...) semestralmente, da relagdao de armas acauteladas em juizo, mencio-
nando suas caracteristicas e o local onde se encontram”.

Quantas municoes Onde a 7 -
Categorias (!uantas podem ser arma é WERARD AL
armas sao permitidas ? ou permitido?
compradas? cadastrada?
50 unidades por
Cidadao Até 6 armas ano para cada arma SINARM Proibido
registrada
Policia Militar Até 3 armas a cada 2 anos, a:go g:aldcaaddeasapr?r:a SIGMA Permitido em
(uso particular) sendo uma de uso restrito para tempo integral
registrada
Policia Civil Até 3 armas a cada 2 anos, ar?go g:;dcaaddeasapror;a SINARM Permitido em
(uso particular) sendo uma de uso restrito para tempo integral
registrada
Até 3 armas a cada 2 anos, 400 unidades por
Policia Federal sendo uma de uso restrito ano para cada aprma SINARM Permitido em
(uso particular) | (entre os calibres .357 Magnum, pre <trada tempo integral
9x19mm, .40 S&W e .45 ACP) g
Entre 50 mil e 500
Guarda Armas de uso permitido e . mil habitantes,
- . : 100 unidades por ano somente em
Municipal espingardas calibre 12 para ara cada arma SINARM servico. Mais de
(uso institucional] | até no maximo 10% do efetivo P T
500 mil habitantes:
porte integral
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Forcas Armadas

Empresa de
seguranca
privada

Colecionador

Atirador

Cacador

Até 3 armas a cada 2 anos,
sendo uma de uso restrito

Calibres 32 ou 38; no caso
de escolta de transporte de
valores, carabina de repeticao
calibre 38, espingardas de
uso permitido nos calibres
12, 16 ou 20, e pistolas
semiautomaticas calibre .380
"Short" e 7,65 mm

Quantas armas for possivel

armazenar em seguranca

- calibre de uso restrito, de
acordo com "niveis”

Até 12 armas, sendo 4 de
uso restrito (com limites no
calibre)

No maximo 12 armas para
caca esportiva

600 unidades por
ano para cada arma
registrada

[sobre estocagem]
No minimo duas e no
maximo trés cargas

para cada arma

Municao inerte para
cada modelo de arma
ou caixa de municoes

obsoletas

No maximo 300
cartuchos de
municao esportiva
para calibre .22,
e no maximo 200
cartuchos dos
calibres: 12, 16,
20, 24, 28,32,36 ¢
9.Tmm por més

No maximo 200
cartuchos, por més,
dos calibres: 12, 16,
20, 24, 28, 32,36 ¢

9.1mm

SIGMA

SINARM

SIGMA

SIGMA

SIGMA

Para oficiais do
Exército em servico
é permitido (ativo e

na inatividade)

Somente em
servico

Proibido

Proibido.

Em caso de
competicao, retirar
documentacao com

SFPC

Nota: Nao constam informacdes sobre armas institucionais das policias militar, civil e federal, pois para estas instituicoes é o Comando do
Exército que tem a competéncia para estabelecer as dotacées em armamento e municoes. Estas informacdes constam de portarias reservadas

e inacessiveis.
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IMPLEMENTACAO DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO:
DO PAPEL PARA A PRATICA

BN 2. PRINCIPAIS CONSTATACOES DA PESQUISA

2.1 Impactos positivos da lei

Critérios mais rigorosos para aquisicao de armas de fogo provocam queda no niimero de
armas em circulacao

Como efeito dos requisitos mais rigidos para compra de armas, o mercado legal destes artefatos
sofreu um impacto consideravel, levando a reducdo de mais de 90% na venda de armas nas lojas,
0 que acarretou a faléncia de grande parte das lojas de armas. De acordo com o presidente da
Associacdo Nacional dos Proprietarios e Comerciantes de Armas, em 2008, o segmento vendia
10% do observado em 2000.6 Em 2009, seqgundo a Policia Federal, apenas 15927 armas novas
foram compradas legalmente em lojas em todo o pais.” Conforme comprovado pelo relatério da
CPI do Trafico de Armas, as armas legais continuam sendo a maior fonte de armas ilegais para o
crime: 68% das armas apreendidas com criminosos e rastreadas a partir de sua origem haviam
sido vendidas legalmente em lojas.® Portanto, diminuir o nimero de armas legais em circulagao tem
impacto na redugdo do estoque de armas ilegais.

Um estudo recente desenvolvido pelo pesquisador Daniel Cerqueira, do Instituto de Pesquisa Eco-
ndémica Aplicada (Ipea), com a PUC do Rio de Janeiro, utilizando dados do Estado de Sao Paulo,
entre 2001 e 2007, demonstra que diminuir o niumero de armas de fogo nas maos da populagao
(tanto legais quanto ilegais) teve um impacto direto nos homicidios e suicidios cometidos. O es-
tudo mostra que, mesmo as mortes por arma de fogo que acontecem dentro da casa da vitima,
tém diminuido em Sao Paulo. A conclusao do pesquisador é que os novos limites para a compra,
bem como medidas para retirar armas de circulacdo (detalhadas adiante), tém relacdo direta com
essa reducdo. 0 estudo estima que o contrario também seja verdade: para um aumento de 1% de
armas nas maos das pessoas, ha um crescimento de 2% nos homicidios cometidos.’

Além de reduzir o nimero de armas em circulagcdo no pais, os requisitos mais rigidos para aqui-
sicdo de uma arma de fogo parecem ter impactado também o mercado ilegal, ja que as armas
tornaram-se mais escassas e, portanto, mais caras. Sequndo um diretor do SINARM, em Santa
Catarina, um revolver calibre 38, que antes do Estatuto custava R$ 80 nas ruas, tempos depois
valia pelo menos R$ 350.1° Em Sdo Paulo, uma pistola 9mm, que antes ndo saia por menos de
R$ 800 no mercado ilegal, agora vale R$ 1.300, enquanto no Rio de Janeiro um fuzil, que antes
demandava U$ 6 mil, agora custa entre U$ 30 e U$ 40 mil, um aumento de 500%.1

¢ WEBER, Demetrio; DUTRA, Marcelo. Desarmamento: mais de 464 mil armas recolhidas. 0 Globo, Rio de Janei-
ro, 31/01/2008. Disponivel em: <http://www.abin.gov.br/modules/articles/article.php?id=1886>.

7 Até dia 15 de dezembro de 2009, SINARM/PF.

8 PIMENTA, Paulo (deputado relator). Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
as organizacdes criminosas do trafico de armas. Brasilia: Camara dos Deputados, 27.11.2006.

9 CERQUEIRA, Daniel. Resultados de pesquisa PUC-IPEA. In: 4° Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Bra-
sil,17/03/10.

10 BANDEIRA, Antonio Rangel; BOURGOIS, Josephine. Armas de fogo: protecao ou risco? Rio de Janeiro: Viva
Rio, 2005.

1 DESTAK. Alvo de ladrdes em Sdo Paulo, fuzis custam 500% a mais que ha cinco anos, 11/03/09, Disponivel em:
<http://www.destakjornal.com.br/readContent.aspx?id=13,34577>.
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Como os testes de tiro e psicoldgico estao sendo implementados na pratica?

Com relagdo aos critérios determinados pelo Estatuto para aquisicao de uma arma de fogo, ha evidéncias
de que os testes de tiro e psicolégico estao sendo feitos de maneira cada vez mais rigorosa, com avangos
importantes para padroniza-los e aumentar o controle sobre os psicdlogos e instrutores de tiro cadastra-
dos pela Policia Federal.? 0 Conselho Federal de Psicologia determinou que a avaliagdo nao pode “'ser
realizada por psicélogos em instituicdes publicas ou privadas cujos agentes tenham interesse (comercial,
econdmico, administrativo ou pessoal) no resultado da avaliagdo. Além disso, analisa-se como sendo
inadequado e prejudicial ao trabalho a manutencgao de vinculo entre o psicélogo credenciado da Policia
Federal e os candidatos que irdo se submeter a avaliagdo psicolégica”. 12

Hoje os cidadaos reprovados no teste psicolégico podem refazé-lo quantas vezes quiserem. Porém, uma
nova portaria permitiria refazer o teste apenas uma vez, no prazo de 45 dias. A Policia Federal ndo com-
partilhou informacdes sobre o percentual de reprovacgdo nos testes (mesmo que todos os laudos precisem
ser arquivados no SINARM) ja que os processos ainda sdo feitos em papel.t*

Para o teste de tiro, os instrutores devem ser credenciados pela PF, por cada superintendéncia. Uma
norma recente (de 2009) criou a Comissao Nacional de Instrutores de Tiro (CONAT) da Policia Federal,
cujos membros — Instrutores de Armamento e Tiro da PF, professores da Academia Nacional de Policia
do DPF - viajam o Brasil para aplicar as rigorosas provas (praticas e escritas) em candidatos ao creden-
ciamento de todos os Estados. Nao a toa os instrutores credenciados sao relativamente poucos: 15 no
Rio Grande do Sul, 30 em Sao Paulo, por exemplo.

Proibicao do porte de armas para civis impacta os homicidios no pais

0 maior rigor para um cidadao adquirir uma arma de fogo teve impacto na queda dos homicidios
registrados no Brasil. Nesse sentido, é necessario ressaltar também o papel da proibi¢ao do porte
de armas para civis, uma das medidas que entrou em vigor imediatamente ap6s a sangao da lei.
Este é um dos principais fatores apontados como responsavel pela reducao dos homi-
cidios no pais ap6s 13 anos de crescimento. S6 no seu primeiro ano de vigéncia, o Estatuto
provocou uma queda de 8% nos homicidios por arma de fogo no Brasil (chegando a uma redugao
de 12% até 2006). Pesquisas realizadas pela UNESCO e o Ministério da Salde apontam que esta
queda em 2004 deve-se, em grande parte, a proibicdo do porte de armas.'> Com menos gente
andando armada nas ruas, menos mortes acontecem, principalmente em decorréncia dos conflitos
cotidianos — a grande maioria.

12 Entrevista com a Policia Federal do RS, 2009.

13 PSI JORNAL DE PSICOLOGIA. CFP muda resolugdo sobre porte de arma. Edigcdo 162, set./out./nov. 2009. Dispo-
nivel em: <http://www.crpsp.org.br/crp/midia/jornal_crp/162/frames/fr_orientacao.aspx>.

4 Entrevista com Policia Federal — SINARM, 2009.

15 UNESCO, obra citada 2005 e MINISTERIO DA SAUDE. Redugdo dos homicidios no Brasil, 2007. Disponivel em:
<http://www.deolhonoestatuto.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=27>.

09



IMPLEMENTAGAO DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO:
DO PAPEL PARA A PRATICA

Concessoes de porte de armas para civis apos a lei

Nos Estados

e Em Sao Paulo, a Policia Federal contabiliza que sé 260 portes foram concedidos entre 2004 e 2009.1¢

e No Espirito Santo, foram 346 portes deferidos entre 2006 e 2009, sendo 205 em 2006, 77 em
2007, 49 em 2008, e somente 15 em 2009."

e Em Minas Gerais foram deferidos 146 portes em 2007 e 48 em 2008, sendo que no tltimo trimes-
tre daquele ano nenhum porte foi deferido.1®

No Brasil

0 total numero de portes para “defesa pessoal”’, ou seja para cidadaos comuns, concedidos em
todo o pais entre janeiro e 15 de dezembro de 2009 foi apenas 1.256. 0 niimero total de portes
(inclusive das policias civis, federais e guardas) em 2009 foi 9.626. Para efeitos de comparacao,
s6 no estado de Sao Paulo, antes do Estatuto, havia 7.387 portes de arma de fogo.»

Nos Estados onde ha maior fiscalizagdo da Policia para identificar e reprimir o porte ilegal de
armas, os resultados de diminuicdo dos homicidios sao melhores. Em Sdo Paulo, por exemplo, os
homicidios cairam 70% entre 1999 e 2008.2° A notavel queda foi acelerada pelo Estatuto: entre
2000 e 2003, houve reducao média de 4% dos assassinatos por trimestre; a partir de 2003, a
queda passou a ser de 18% por trimestre. De acordo com o Coordenador de Analise e Plane-
jamento da Secretaria de Seguranga Publica de S@o Paulo, Talio Kahn, apés o Estatuto menos
pessoas estdao andando armadas e, portanto, o nimero de armas apreendidas tem diminuido,
assim como o niimero de homicidios. Segundo o Departamento de Produtos Controlados (DPC) da
Policia Civil de Sao Paulo, “ha dez anos eram (apreendidas) cerca de 15 mil armas por ano.
A tipificacdo do porte (ilegal) de armas contribuiu para a reducdo do nimero de armas apreendi-
das, que atualmente fica em cerca de 9 mil ao ano”.?*

Aumento do nimero de armas retiradas de circulacao

0 Estatuto do Desarmamento tem possibilitado a retirada de muitas armas de circulagdo median-
te apreensdo pelas policias, campanhas de entrega voluntaria de armas e a destruicdo de armas
pelo Exército.

0 Estatuto pela primeira vez tipifica o crime de trafico de armas, o que refletiu em maior rigor e
volume nas operagdes realizadas pelas policias em busca de armamentos ilegais. Apés o Estatuto,
muitos Estados passaram a implantar com prioridade a apreensao de armas. A ja mencionada
pesquisa do Ipea—PUC estima que, a cada 18 armas que foram apreendidas pela policia paulista,
uma vida foi poupada. Assim, s6 as armas apreendidas em Sao Paulo, entre 2001 e 2007,
significariam em torno de 13.000 vidas poupadas.

6 Dados informados em questionario respondido pela Policia Federal do SP, 2009.
17 Dados informados em questionario respondido pela Policia Federal do ES, 2009.
18 Entrevista com a Policia Federal de MG, 2008.

19 CAMPOS, M. Loja de armas, negécio em extincdo. 0 Estado de S. Paulo, 12/03/2006. Disponivel em: <http://
www.comunidadesegura.org/pt-br/node/24716>.

20 Segundo dados da SSP/SP, em 1999 a taxa de homicidios foi de 35,71 por 100 mil habitantes e em 2008, havia caido para
10,60 por 100 mil habitantes. Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/downloads/apresentacao2008.pdf.

21 [nformagdes coletadas em entrevista com a Policia Civil de SP, 2008.
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Como isto esta acontecendo na pratica?

Com o intuito de aumentar as apreensoes de armas, varios Estados (como Espirito Santo, Santa Catarina,
Pernambuco, Ceard e Sergipe) tém usado politicas de bonificacao financeira para policiais que apre-
endem armas. Outros Estados conseguiram priorizar a apreensao por meio de compromisso claramente
assumido por seus governos.

A Policia Federal tem realizado diversas operagdes nos Ultimos anos, por vezes desbaratando quadrilhas
de traficantes de armas e suas estruturas de transporte, além de apreensées volumosas, usualmente de
armamento pesado e suas muni¢des.?? Cabe mencionar também a iniciativa do Ministério da Justica que,
no final de outubro de 2009, apresentou o Projeto de Policiamento Especializado na Fronteira (Pefron),
para impedir a entrada ilegal de armas e drogas no pais. 0 Ministério baseou-se em experiéncias exito-
sas de Estados como o Mato Grosso que, em cinco anos, por meio de agdo com policiais especialmente
treinados para proteger a fronteira, aumentou em 3.300% a quantidade de drogas apreendidas e em
400% a de armas.??

0 Estatuto também prevé a possibilidade de entrega voluntaria de armas de fogo, mediante indenizacao.
Apos a sancgdo da lei, o governo federal tem se empenhado em estimular a entrega voluntaria de armas,
para reduzir tanto a demanda quanto o niimero de armas em circulagdo. Entre julho de 2004 e outubro
de 2005, a primeira campanha retirou mais de 460 mil armas das ruas. A mais recente edicao da cam-
panha, que continua ocorrendo desde 2008, recolheu outras 30 mil armas, totalizando, portanto, cerca
de meio milhdo de armas de fogo fora das ruas.

0 Estatuto obriga a destruicao completa de armas apreendidas e entregues. Ha registro da destruicao
de 1.885.910 armas de fogo pelo Exército brasileiro, entre 1997 e 2008. Se considerarmos o estudo que
melhor estimou a quantidade de armas em circulagdo no pais,?* isto representa quase 15% das armas
em poder de civis no pais.

Informacdes centralizadas sobre as armas em todo o pais

Outro ponto positivo do Estatuto foi fortalecer o SINARM, que concentra os dados de armas de
fogos de civis, e centralizar estas informacgdes junto a Policia Federal — até entdo, os processos
de autorizacao de compra e porte aconteciam de maneira pulverizada pelas policias dos Estados.
0 SINARM hoje contém diversas informacdes referentes a “'vida util” de mais de 7 milhGes de
armas de cidadaos, guardas municipais e as armas particulares e institucionais de policiais civis e
federais — desde 0 momento em que a arma é adquirida e o registro é concedido, até informacdes
sobre sua situacado: se foi entregue, apreendida, furtada, roubada, extraviada ou recuperada. Ape-
sar dos problemas com o sistema, detalhados adiante, é importante reconhecer que seu fortale-
cimento foi um grande passo. A Policia Federal, em qualquer Estado, pode consultar dados sobre
uma arma apreendida, roubada ou envolvida num crime, independente da sua origem.

22 Vale notar que ndo ha como cadastrar informagdes sobre municdes apreendidas no SINARM, mas algumas forcas,
como a Divisdo de Produtos Controlados da Policia Civil de Sdo Paulo, criaram banco de dados proprios com estas
informacdes.

2 RODRIGUES, Alex. Ministério da Justica langa programa para prevencdo de crimes em regides de
fronteira. Agéncia Brasil, 29/10/09. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/10/29/
materia.2009-10-29.9036329209/view>.

2 DREYFUS; Pablo; NASCIMENTO, Marcelo de Souza. Posse de armas de fogo no Brasil: mapeamento das armas e
seus proprietarios. In. FERNANDES, Rubem César. Brasil: as armas e as vitimas. Rio de Janeiro: Viva Rio, Editora
7 Letras, 2005.
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Gracas ao esforco dos pesquisadores do Instituto Sou da Paz e dos colaboradores da Rede Desar-
ma Brasil foi possivel, pela primeira vez, tracar um panorama, ainda que parcial, das armas no
Brasil. Este levantamento é inédito e poderia ser mais completo caso os 6rgaos responsaveis pelo
controle de armas no pais — e em especial, 0 Exército — respondessem aos iniimeros pedidos de
informacgao e compartilhassem seus dados. Em um pais onde 70% dos homicidios sao cometidos
com armas de fogo é crucial ter dados precisos sobre quantas armas estao em circulagdo, onde
estdo e quem as possui.> A pesquisa nos permitiu chegar ao seguinte cenario:

Armas em circulacao:

e no SINARM, constam 7.312.227 armas, incluindo as de civis, empresas de seguranga privada e
transporte de valores, corporativas e pessoais da Policia Civil e Federal e das Guardas Municipais, armas
apreendidas, furtadas e alguns registros estaduais (ndo regularizados);?

e no SIGMA, constam 613.546 armas de policiais militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (sendo
376.148 armas das corporagdes, 231.335 particulares de policiais militares e 6.063 particulares de
bombeiros militares);?’

e no SIGMA, constam 154.522 armas de fogo de CAC (colecionadores, atiradores e cagadores), das quais
66.400 pertencem a colecionadores, 77.805 a atiradores e 10.317 a cagadores;?

e de acordo com o Sistema Nacional de Bens Apreendidos do CNJ, existem nos féruns 41.277 armas de
fogo cadastradas, das quais mais de 40 mil sdo classificadas em situagdo “indefinida” e apenas 287
foram destruidas e 351 perdidas.?’

Armas retiradas de circulacao:

e 1.885910 armas de fogo foram destruidas pelo Exército, entre 1997 e 2008.2°

E possivel calcular que existem pelo menos 8.080.295 armas nas maos das forcas de seguranca
e da populagdo (soma de armas no SINARM e SIGMA). Nao é possivel confirmar se as armas
cadastradas no Sistema Nacional de Bens Apreendidos do CNJ, que se encontram nos féruns,
ja estao registradas no SINARM como deveriam, pois, como sera visto adiante, dados sobre
armas apreendidas nem sempre sao repassados para a Policia Federal. Assim, pode-se assumir
apenas que uma parte destas armas esta incluida no total de armas registradas no SINARM.
0 ndo repasse de dados sobre armas roubadas, perdidas, acauteladas e apreendidas pelas poli-
cias estaduais para a Policia Federal tamhém significa que as informagdes no SINARM sobre
o estado da arma ndo estdo atualizadas. Além destas complicagdes, foi impossivel se chegar a
uma estimativa mais precisa sobre o nimero de armas em circulacao pela falta de acesso ou
auséncia dos seguintes dados:

25 MINISTERIO DA SAUDE, 2007. Obra citada.

26 De acordo com SINARM, dia 15 de marco 2010.

27 Informacoes fornecidas pelo Exército — DFPC, em questionario respondido em 2009.
28 Informagdes fornecidas pelo Exército — DFPC, em questionario respondido em 2009.

29 OLHAR DIRETO. Judiciario devera padronizar regras sobre apreensao de armas de fogo, 30/04/09. Disponivel em:
<http://www.olhardireto.com.br:80/noticias/exibir.asp?edt=35&id=22266>.

30 Informacdes fornecidas pelo Exército — DFPC, em questionario respondido em 2009.
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e numero de armas com registro estadual antes do Estatuto que ndo migraram para o
SINARM (o que pode representar um nimero significativo considerando-se, por exem-
plo, que no Espirito Santo, até o final de 2008, apenas 24% das armas com registros
emitidos pela Policia Civil estavam no SINARM);

e numero de armas institucionais e particulares das for¢as armadas nao disponibilizado
para os pesquisadores;

 metodologias ou férmulas universalmente aceitas para calcular uma estimativa de ar-
mas ilegais em circulagdo no Brasil.

A despeito de todos os avancos obtidos, foi possivel, por meio desta pesquisa, encontrar 0s
principais problemas que impedem a implementacdo integral e com qualidade do Estatuto do
Desarmamento. Apesar de se tratar de uma lei federal, parte da sua implementacdo e dos
resultados desejados dependem de atuacdo estadual e as medidas previstas nem sempre sao
implementadas de maneira uniforme nos Estados, o que se reflete em maior ou menor sucesso
na luta contra a violéncia armada.

a) Desorganizacao no controle de armas

Parte consideravel dos problemas encontrados na implementacdo do Estatuto do Desarma-
mento relaciona-se a desorganizacao das diferentes instancias responsaveis. Qutro ponto que
lamentavelmente ficou evidente na pesquisa foi a falta de prioridade politica para colocar em
pratica as medidas da lei, fato observado, em especial, na questao do compartilhamento de in-
formacoes entre Exército e Policia Federal, na integracdo entre os bancos de dados SIGMA e
SINARM e na criagcao do banco de dados balistico. Seguem as principais dificuldades reveladas
pela pesquisa:

e Discrepancias entre os Estados nas concessoes de posse e porte para cidadaos

0 aumento no rigor para a compra de armas e a proibicdao do porte de armas para civis, acom-
panhados de um sério trabalho policial, contribuem significativamente para a diminui¢cdo dos
homicidios. Porém, ha pontos que podem ser aprimorados. Um deles diz respeito ao requisito de
comprovacao de efetiva de necessidade para que cidadaos obtenham posse e porte de armas.

A “efetiva necessidade’” é um critério subjetivo que pretendia dar a autoridade policial a capa-
cidade de garantir que, ainda que fossem cumpridos os requisitos objetivos, o porte ou posse da
arma nao fosse concedido caso ndo se tratasse de situacdo excepcional. Contudo, verificou-se
que algumas superintendéncias estaduais da Policia Federal interpretam este ponto de forma
menos rigida do que outras. Considerando-se os dados sobre armas novas e concessao de portes
em alguns Estados, pode-se supor uma relagao entre o grande nimero de armas vendidas e
registradas e portes concedidos e uma maior flexibilidade da Policia Federal nestes locais.
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Nacionalmente ha uma tendéncia de queda tanto na compra de armas novas quanto na emissao
de porte. Porém estes niumeros sao muito mais elevados em alguns Estados.

Em 2008, no Distrito Federal, foram comercializadas 26% do total de armas novas vendidas no Brasil,
o que fez do DF “o campedo no comércio de armas de fogo”.?! Das 22.451 armas novas vendidas em
todo o territério nacional, 5.913 foram adquiridas em Brasilia e arredores, com populacdo de 2,5
milhdes de habitantes. Para efeito de comparacao, em Sao Paulo, com mais de 40 milhdes de mora-
dores, comercializaram-se 2.241 armas novas em 2008.32 Dados do SINARM apontam que, tanto em
2008 quanto em 2009, o Distrito Federal liderou o ranking de Estados com a maior taxa de armas novas
registradas por 100 mil habitantes — 240,76 e 104,83, respectivamente.

Tabela 1 - Armas novas registradas por Estado (1)
Brasil - 2008-2009

Estados Armas novas Taxa Armas novas Taxa
registradas 2008  (por 100 mil hab.)  registradas 2009  (por 100 mil hab.)

Acre 252 38,45 398 57,58
Alagoas 680 22,38 195 6,17
Amapa 152 25,88 13 2,07
Amazonas 284 8,81 369 10,60
Bahia 418 2,96 165 1,12
Ceara 408 4,98 220 2,57
Distrito Federal 5.913 240,76 2.733 104,83
Espirito Santo 387 11,54 216 6,19
Goias 140 2,47 204 3,44
Maranhao 1 - - -
Mato Grosso 35 1,22 33 1,09
Mato Grosso do Sul 161 7.1 85 3,60
Minas Gerais 722 3,74 815 4,06
Para 50 0,7 87 1,17
Paraiba 1 - 1 -
Parana 3.444 33,48 2.587 24,20
Pernambuco 264 3,11 3
Piaui 656 21,63 57 1,81
Rio de Janeiro 1.063 6,89 576 3,59
Rio Grande do Norte 65 2,15 47 1,49
Rio Grande do Sul 1.152 10,88 1.361 12,47
Rondénia 28 1,92 31 2,06
Roraima 42 10,61 20 4,74
Santa Catarina 3.763 64,14 3.414 55,79
Sao Paulo 2.241 5,62 1.916 4,62
Sergipe 82 4,22 89 4,40
Tocantins 47 3,77 292 22,59
Total - Brasil 22.451 12,2 15.927 8,31

Fonte: SINARM/Policia Federal 01/01/2008 a 31/12/2008 e 01/01/2009 a 15/12/2009. Elaboracao: Instituto Sou da Paz

(1) Armas novas adquiridas no comércio e registradas por cidaddao comum, empresas de seguranca privada, instituicées publicas/
policias, etc. Populacdo 2008 e 2009 estimada pelo IBGE.

Elaboracao: Instituto Sou da Paz.

31 Entre as possiveis explica¢des para o fendmeno, estdo a quantidade de 6rgdos plblicos federais que compram armas
sediados no DF (Ibama, Receita Federal, etc) e as empresas de seguranca privada de outros Estados (especialmente
do Nordeste), que costumam comprar suas armas no DF.

32 BRASILIA EM TEMPO REAL. De cada quatro armas vendidas no pais, uma esta em Brasilia. Brasilia, 17/03/09.
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0 Rio Grande do Sul, por sua vez, é o Estado com maior niimero de lojas de armas no pais (143).%3
Isso pode levar a crer que, mesmo diante das limitagdes impostas pelo Estatuto, a interpretacdo é mais
branda naquele Estado. De acordo com os dados sobre armas novas registradas em 2009, o Rio Grande
do Sul ocupa o 6° lugar no ranking, com uma taxa de 12,47 armas novas registradas por 100 mil habi-
tantes. O niimero é baixo se comparado as taxas do Acre, Santa Catarina, Parana e Tocantins (e do ja
mencionado Distrito Federal), mas é superior as taxas de Sdo Paulo (4,62) e Rio de Janeiro (3,59).

Em contrapartida, em alguns Estados a Policia Federal tem interpretado o critério de efetiva
necessidade de forma mais rigida.

No Espirite Santo, um oficio circular enviado pela Policia Federal, em julho de 2009, para todas as
lojas de armas do Estado, reforcou a ideia de que a Policia Federal s6 aceitaria pedidos para autorizagcdo
de compra de armas de fogo mediante uma consistente declaragdo de efetiva necessidade. Esta iniciati-
va parece ter impactado a concessao de autorizagdes para compra de armas: em 2008 a taxa de armas

novas registradas no Espirito Santo era de 11,54 por 100 mil habitantes, caindo para 6,19, em 2009.3*

Em relagdo aos portes de armas expedidos para cidada@os pela Policia Federal, o Distrito Fede-
ral e o Rio Grande do Sul continuam liderando o ranking. A soma dos portes concedidos para
cidadaos no DF e no RS (608) em 2009 representa quase metade do total de portes concedidos
em todo o pais (1.256).

Tabela 2 - Portes de arma concedidos para cidadaos

Brasil - 2009
Portes Taxa (por Portes Taxa (por
Estados defesa 100 mil Estados defesa 100 mil
pessoal * hab.) pessoal * hab.)
Acre 9 1,30 Paraiba 10 0
Alagoas 34 1,07 Parana 33 0
Amapa - - Pernambuco 11 0
Amazonas 26 0 Piaui 6 0
Bahia 78 0 Rio de Janeiro 18 0
Ceara 58 0 Rio Grande do Norte 6 0
Distrito Federal 182 6,98 Rio Grande do Sul 426 3,90
Espirito Santo 48 1,37 Rondonia 16 1,06
Goias 22 0 Roraima 2 0
Maranhao 61 0 Santa Catarina 15 0
Mato Grosso 20 0 Sao Paulo 47 0
Mato Grosso do Sul 21 0 Sergipe 23 1,13
Minas Gerais 60 0 Tocantins 1 0
Para 23 0
Total - Brasil 1.256 0

Fonte: SINARM/Policia Federal 01/01/2009 a 15/12/2009.
*Expedidos para o cidadao comum.
Populacao 2009 estimada pelo IBGE.
Elaboracao: Instituto Sou da Paz.

# Associacdo Nacional das Industrias de Armas e Municdes <http://www.recadastramento.org.br/recadastramento-
armas-compra-lojas.

34 Dados informados em questionario respondido pela Policia Federal do ES, 2009. Elaboracdo: Instituto Sou da Paz.
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e Marcacao de armas e municoes das forcas de seguranca publica

A marcacao de armas e municdes das forcas de segurancga publica possibilita seu rastreamento
posterior e serve como desestimulo para desvios de muni¢oes do Estado. A marcacgao, por lei,
deve ser feita pelas fabricas e a fiscalizacao de tal processo é de responsabilidade do Exército.
Porém, percebemos que esta medida levou muito tempo para ser implementada e, em alguns
Estados, nem chegou a acontecer. Esta acdo deveria estar plenamente em vigor ha cinco anos,
0 que é ainda mais preocupante.

Em alguns Estados, verificou-se que a maior parte das forgas de seguranga publica sé comegou
a receber munig¢des marcadas em 2008.3> Em outros Estados, entrevistados afirmaram ndo ter
visto muni¢des marcadas. Em alguns Estados, muni¢des antigas ndo marcadas ja estao sendo
distribuidas aos policiais para treino na academia, mas nao foi possivel obter informacgodes de
todas as Unidades da Federacdo sobre o encaminhamento dado as municdes antigas e como a
distribuicdo das municdes marcadas esta sendo registrada e controlada.

e Problemas de alimentacdo do SINARM

Antes de apontarmos os problemas relativos a alimentacdo do SINARM é preciso reconhecer
e dar destaque para a importancia e inovacdo trazidas pelo Estatuto do Desarmamento, que
centralizou neste banco de dados as informacdes sobre as armas registradas por civis no pais.

Porém, as falhas na atualizacdo do banco de dados impedem que seu potencial seja realizado
plenamente. As informacdes sobre os numeros de armas registradas, furtadas e apreendidas
em cada Estado ndo sao repassadas de forma completa ao SINARM. Parte do problema é a
maneira indireta na qual é feita a alimentacao, ja que as policias estaduais nao tém acesso
direto para alimentar o SINARM e estes dados dificilmente sao repassados para a Poli-
cia Federal. O delegado precisa enviar expediente com as informagdes da arma apreendida ou
roubada para a PF, que deve inserir os dados. No caso de armas roubadas e perdidas, a falta
de alimentacao do SINARM é fatal, pois elas estao passando do mercado legal para o ilegal e
a falta desta informacao nao permitira identificar sua origem, nem seu destino.

Exemplos de discrepancias entre dados dos Estados e no SINARM (armas apreendidas):

e Em S&do Paulo, a Secretaria de Seguranca Publica divulgou que em torno de 21 mil armas foram
apreendidas, em 2008. 0 SINARM mostra apenas 3 mil armas apreendidas no mesmo periodo.>®

e As Policias Civil e Militar de Pernambuco apreenderam, em 2008, 6.549 armas de fogo. No SINARM,
s6 constam 346 unidades, o que corresponde a pouco mais de 5% das armas apreendidas.>”

35 De acordo com SFPC —-CE; PF-PA, PF-MG, PF —SP; SSP e PC-RS e PM-MG.
36 Entrevista com Policia Federal — SINARM, 2009.

37 VARJAOQ, Suzana. Anotagdes de viagem da Rede Desarma Brasil. Relatério da Caravana Comunidade Segura,
2009. Disponivel em <http://www.comunidadesegura.org/files/relatorio_final.pdf>.
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2. PRINCIPAIS CONSTATAGOES DA PESQUISA

As informacdes estdo disponiveis em cada Estado, mas ndo sao repassadas para a Policia Federal
como prevé a lei e como podemos ver na tabela 3 abaixo.

Tabela 3 - Armas apreendidas - Comparacao entre dados
estaduais e do SINARM

Estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Distrito Federal, Para,
Ceara e Mato Grosso - 2007-2008

Estados 2007 2008
) ] Seseg 11.062 10.010
Rio de Janeiro
PF 2.855 1.438
_ SSP 23.443 20.277
Sao Paulo
PF 856 3.412
o PC 1.865 2.364
Distrito Federal
PF 2.447 4.217
) SSP 382 392
Para
PF 27 35
) PC 2.045 2.055
Ceara
PF 124 52
PC 1.958 1.836
Mato Grosso
PF 95

Fonte: Policia Federal - 2007 e 2008, Secretarias de Seguranca Publica SP/RJ/DF/PA - 2009, questionario respondido pela PC do
CE 2009, dados disponibilizados pela PC do MT na visita da Caravana da Rede Desarma Brasil em 2009.
Elaboracao: Instituto Sou da Paz.

Vale destacar iniciativas como a do Distrito Federal que visam mudar este cenario dando acesso a
Policia Civil do Estado para inserir dados de armas apreendidas e furtadas direto no sistema.

Além da dificuldade das forcas policiais em repassar os dados ao SINARM, em quase todos os
Estados a transferéncia de registros das policias estaduais (valida para armas registradas antes
do Estatuto) para esse sistema nao foi feita, ou foi feita de maneira incompleta, ou ainda esta
sendo realizada. Estas armas devem entrar no SINARM de duas maneiras: mediante transfe-
réncia dos dados das Policias Civis para a Policia Federal, e/ou mediante o recadastramento,
pelo dono da arma, junto a Policia Federal. Como pode ser visto nos exemplos apresentados,
a migracao dos dados para o SINARM nao tem acontecido de forma completa, principal fator
impeditivo da estimativa de armas em circulacdo no pais.

Exemplos de discrepancias entre armas registradas nos Estados antes do Estatuto e no

SINARM hoje:

e No Rio Grande do Sul, a Policia Federal estimou em 800 mil as armas cadastradas junto a Policia Civil
antes do Estatuto do Desarmamento e “‘um pouco mais de 100 mil” ja migradas para o SINARM.38

» De acordo com dados da Delegacia Especializada de Armas, Municdes e Explosivos do Espirito Santo,
até o final de 2003, ou seja, antes do Estatuto do Desarmamento, havia 45.701 armas registradas no
Estado.?? No final de 2008, apenas 24% das armas com registros emitidos pela Policia Civil antes do
Estatuto estavam registradas no SINARM.%°

38 Segundo entrevista realizada com PF de RS em 2009.

39 Dados disponibilizados ao parceiro local da Rede Desarma Brasil no ES pelo Deame da PC do ES, referentes ao
registro (acumulado) de armas na Policia Civil até o final de 2003.

40 Informagdes no questionario respondido pela Policia Federal do ES, 2009. Elaboragdo: Instituto Sou da Paz.
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Na maioria dos Estados pesquisados, a Policia Civil confirmou ter um banco de dados préprio
com estas informagdes. Seria necessario digitalizar o acervo policial na maioria dos Estados, com
financiamento para contratacdo de pessoal que digite estes dados no SINARM. Porém, como o
repasse de dados de armas cadastradas pela Policia Civil pré-Estatuto nao é obrigatério
por lei, depende da pré-atividade e cooperacao entre as Policias Civil e Federal.

0 recadastramento das armas com registro estadual deveria ter sido finalizado ha trés anos.
Uma série de prorrogagdes (a mais recente postergando o prazo até o final de 2009) atrasou
0 processo que tem sido apenas parcialmente bem-sucedido. A ultima alteracdo definiu que o
processo para recadastrar uma arma anteriormente registrada com autoridade estadual seria
feito da seguinte maneira: até 31 de dezembro de 2009, os testes psicoldgicos e de tiro nao se-
riam necessarios e nao haveria taxas, bastando preencher o registro provisério no site da Policia
Federal, com validade por 90 dias.

E importante reconhecer o aumento de armas antigas cadastradas no SINARM em 2008 e
2009 - quando finalmente houve um esforgo concentrado pelo governo federal. 0 niumero de
armas cadastradas em 2008 (mais de 400 mil) foi maior do que o total de armas reca-
dastradas nos quatro anos anteriores (cerca de 344 mil).*! De acordo com o Ministério
da Justica, em torno de 2 milhdes de armas foram registradas entre 2006 e 2009. Em
2009, o Estado de Sao Paulo teve o maior numero de registros (244 mil armas), seguido pelo
Rio Grande do Sul (171 mil registros) e por Minas Gerais (129 mil).*?

Este é um avanco consideravel, porém as discrepancias ainda existentes entre Estados e Unidao
permitem concluir que a implementacdo desta medida esta incompleta.

e Falta de integracao entre os bancos de dados

0 funcionamento do SIGMA é um mistério, dada a resisténcia do Exército em compar-
tilhar informacodes, mesmo com os 6rgados policiais do préprio governo federal. Nao obstante,
foi possivel obter, das autoridades competentes, as informagdes apresentadas no item 2.2 Pa-
norama das armas no Brasil.

De acordo com a DFPC, o “nimero total de armas de fogo em poder, atualmente, das Corpora-
coes Policiais Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, que sao controlados pelo Exérci-
to” (armas funcionais) é 376.148, sendo que destas 339.096 sao “armas de porte” (revélveres,
pistolas e metralhadoras de mao) e o restante (37.052) “armas portateis’” (carabinas, fuzis e
espingardas). Em relacao as armas particulares, as armas de Policiais Militares registra-
das no SIGMA sao 231.335, enquanto as armas de Bombeiros Militares sao 6.063.

As armas nas maos das proprias Forcas Armadas nao estao contahilizadas no SIGMA
nem as informagdes foram compartilhadas: “‘ainda ndo foi implantado o denominado SIGMA ins-
titucional, que fara o cadastramento das armas institucionais das Forcas Armadas e Auxiliares;
atualmente, essas armas constam dos registros proprios das Instituicdes e Corporagdes”. +

4 Policia Federal/SINARM Del. Fernando Segdvia (2004-2007), Policia Federal/SINARM Del. Marcus Vinicius Dan-
tas (01/01/2008-31/12/2008), Policia Federal/SINARM-Del. Marcus Vinicius Dantas (01/01/2009-31/12/2009).
Elaboracdo Instituto Sou da Paz.

42 LLONDRES, Mariana. Pais registra dois milhdes de armas em trés Anos. R7 Noticias, 08/01/2010. Disponivel em:
<http://noticias.r7.com/brasil/noticias/pais-registra-dois-milhoes-de-armas-em-tres-anos-20100108.html>.

4 As informacdes constam de questionario respondido pelo Exército - DFPC, 2009.
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Conforme determina o artigo 9° do Decreto 5.123 de 2004, “'os dados do SINARM e do SIGMA
serdo interligados e compartilhados no prazo maximo de um ano.” Apesar de declaragdes do
Exército alegando que os dois sistemas ja estao interligados (pelo sistema INFOSEG), entre-
vistas com outros atores revelam que esta é uma medida que, mesmo cinco anos apds a regula-
mentacgao da lei, ndo saiu do papel. As entrevistas conduzidas confirmam que a inexisténcia da
interligacao dos dois bancos de dados é um dos principais fatores que impedem o acompanha-
mento da arma desde sua producado e o rastreamento de sua vida, no interesse da prevencgao e
repressao de crimes.

A respeito das informacgdes do SIGMA disponiveis para a Policia Federal via sistema INFOSEG,
a DFPC do Exército afirmou que “sao disponibilizados os dados completos da arma, inclusive
seu histdrico. Os dados sobre o proprietario sdo informados mediante solicitagdo por escrito”.*
0 chefe do SINARM explicou que as informacoes que podem ser acessadas pelo INFOSEG
ndo sao suficientes para o trabalho de prevengdo e repressao ao crime e que é necessario ter
acesso a todos os dados do Exército relacionados a armas de fogo produzidas, exportadas e
em circulacdo. Apenas as informacgdes do INFOSEG (que podem ser acessadas também por
funcionarios do Detran, da Receita etc.) ndo sao Gteis quando a Policia Federal (seja por conta
de cruzamento de dados com o SINARM ou por conta de investigagcao) precisa ter dados sobre
uma arma que acredite estar registrada no SIGMA. Assim, para saber detalhes sobre esta arma
e seu dono, a PF precisa recorrer ao envio de oficios.

Além da integracao SINARM-SIGMA, ha preocupacgdo sobre a falta de acesso da Policia Fe-
deral aos outros sistemas informatizados e “complementares” (ou “acessérios”) de controle
de armas do Exército, paralelos ao SIGMA. Estes sistemas incluem o Sistema de Controle de
Fabricacao de Armas (SICOFA); o Sistema de Informacdes Gerenciais da DFPC (SIG-DFPC);
o Sistema de Guia de Trafego Eletronico (Sist G Trf Elt) e o Sistema de Controle de Venda e
Estoque de Municdes (SICOVEM). Todos estes sistemas foram criados apds a regulamentacao
do Estatuto em 2004 e, portanto, ndo poderiam ser incluidos no decreto. Percebe-se, contudo,
que as informacgdes neles contidas certamente serviriam ao processo de aprimoramento do
controle de armas no pais e que, seguido o espirito da lei, deveriam ser compartilhadas com as
demais autoridades responsaveis por esta tarefa.

A situacdo tornou-se tao insustentavel que, em 2008, o Ministério Publico Federal de Sao Paulo
entrou com acgao civil pablica para que a Unido fosse condenada a realizar a interligagao no
prazo maximo de um més. Porém, até hoje ainda ndo houve avangos.®

Aparentemente o grande entrave para que a PF tenha acesso de fato ao SIGMA seria a questao
da definicdo e criacao dos perfis de acesso. Pela lei, estes perfis devem ser determinados em por-
taria especifica do Ministério da Justica e Ministério da Defesa, detalhando quais sd@o e quem deve
estar apto a usar o sistema. A Policia Federal elaborou uma proposta de redagdo de tal portaria
e enviou ao Comando do Exército, que, por sua vez, afirma ter enviado ao setor juridico do Minis-
tério da Defesa. Trés anos depois ainda ndo houve resposta oficial sobre a portaria.

0 chefe do SINARM confirmou que, para satisfazer a acgdo civil, o Exército teria criado trés
senhas para trés agentes da PF terem acesso ao SIGMA (para CAC, armas da PM e Forcas

44 De acordo com questionario respondido pela DFPC, 2009.

4 “MPF-SP pede integracdo de dados do Exército e da PF”, Ultima Instancia, 18/03/2008. Disponivel em: http:/
ultimainstancia.uol.com.br/noticia/48843.shtml.
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Armadas). Este acesso estaria “em fase de teste” e eventualmente a ideia seria ter uma senha
para cada superintendéncia.

Como essa desarticulacao pode atrapalhar o trabalho investigativo da policia? Um policial citou
o exemplo, de um colecionador registrado no Exército que os entrevistados sabiam, desde o
inicio de 2008, que possuia cerca de 300 armas e cinco mil muni¢des dentro de uma residéncia,
grande parte sem registro. Segundo informacodes que conseguiram levantar, o coleciona-
dor repassava municao e armas para membros da faccao criminosa PCC. Os policiais
foram impedidos de apreender estas armas e prender o individuo, pois ele constava em
registro de colecionador, e ficaram entdo no aguardo de mais informacgdes do Exército so-
bre quantas armas ele teria legalmente registradas no SIGMA e quantas estavam em situagao
ilegal. Se o SIGMA e o SINARM estivessem integrados, casos como esse seriam facilmente
detectados pelas policias, que poderiam fazer um melhor trabalho de repressao ao crime.

0 descumprimento desta medida, mais de cinco anos ap6s a promulgacdo do Estatuto do
Desarmamento, revela uma visao equivocada que privilegia uma tedrica seguranca na-
cional em detrimento da seguranca publica. A integracao total dos bancos de dados per-
mitiria uma acdo muito mais efetiva de combate ao crime, reducao do trafico de armas e
dos desvios. Ainda que fosse compreensivel uma eventual resisténcia ao compartilhamento de
dados sobre armas das forcas armadas, parece completamente descabido tratar como assunto
de seguranca nacional informacdes sobre os hobbies de atirador, cacador e colecionador.

e Falta de informacdes sobre GCMs armadas

Em relacdo as GCMs ja armadas, cabe a Policia Federal autorizar o porte das guardas municipais,
mas o0 SINARM em Brasilia ndo pode confirmar o nimero de GCMs armadas no pais, “pois se trata
de informacdo descentralizada, em papel, nas superintendéncias”.*® A Policia Federal de Sao Paulo
confirmou, em 2009, uma lista de 20 municipios autorizados a portar armas. Porém, tomamos
conhecimento de outras guardas armadas, sem autorizacdao da Policia Federal. Esta situacao é
aparentemente cada vez mais comum, pois diversas guardas portam armas com liminares
da Justica, enquanto nao obtém autorizacao da Policia Federal. Por exemplo, a GCM de In-
daiatuba teve permissdo da Policia Federal para portar armas em margo de 2009, mas ja possuia e
usava 234 armas desde dezembro de 2008, gracas a uma liminar. A GCM havia solicitado o porte
em 2005 e em 2008, recebera treinamento, com verba do Ministério da Justica.*’

e Falta de periodicidade para destruicao de armas

0 Estatuto determinou que armas apreendidas pelas policias ou recolhidas na campanha de
entrega voluntaria devem ser destruidas, para evitar que voltem a circular e sejam usadas em
crimes. A eficiéncia e periodicidade desta destruicao, sob responsabilidade do Exército e que
ocorre depois do trabalho da policia e/ou judiciario, sao essenciais para tirar de circulacao, de
maneira definitiva, armas que nao tém motivos legais para continuar a “existir”.

4 Entrevista Policia Federal — SINARM, 2009.

47 FAVARO, Tatiana. Guarda Municipal de Indaiatuba podera usar arma. O Estado de S. Paulo, 08/01/09. Disponivel
em: <http://www.estadao.com.br/geral/not_ger304441,0.htm>.
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Em relagdo ao tempo que se passa entre a apreensdo ou entrega de uma arma e sua destruicao
fisica, em rarissimos casos isso acontece conforme a determinagdo do Estatuto — em um prazo de
48 horas. De acordo com as entrevistas realizadas, nao ha uma periodicidade fixa estabeleci-
da para a destruicdo de armas nos dez Estados pesquisados.

A auséncia de periodo especifico é justificada pela necessidade de se aguardar a formagao de um
lote minimo de armas, para fazer o agendamento do transporte e destruicao. Porém, é importante
lembrar que esperar a formagdo do lote minimo significa o acimulo destas armas, muitas vezes
em espagos sem as devidas condi¢des de seguranca (principalmente no caso dos féruns). Este pro-
blema pode estar vinculado a outros, como o relacionamento entre os érgaos de controle - onde
os entrevistados afirmaram ter uma frequéncia boa de destruicdes, confirmamos boas relagdes
entre as policias e o Exército - e a falta de investimentos - a dificuldade de destacar oficiais para
transportar as armas até uma metallrgica, ou a falta de peritos, como apontado no Ceara.

e Informacdes indisponiveis ou inconsistentes

Uma das maiores dificuldades é saber quantas armas existem ou estao em circulagdo no pais.
No Brasil parece haver um nimero diferente para cada ator relacionado ao controle de armas.
Em parte, porque a transparéncia das instancias governamentais em relagao ao controle de armas
nao ocorre de maneira satisfatéria ou homogénea. Em alguns casos, os 6rgaos nao se demons-
traram dispostos a atender a sociedade civil; em outros, atenderam os pesquisadores, mas se
negaram a compartilhar informacdes e, em outras situacdes, pela maneira como responderam
as perguntas, revelaram desconhecimento dos dados requisitados.

Além disso, os dados referentes ao controle de armas no Brasil estdo disponibilizados de manei-
ra desigual pelo territério brasileiro, com alguns Estados se destacando pelo profissionalismo e
organizacdo dos dados, enquanto outros ainda estdo bastante defasados. Itens tratados acima,
especialmente aqueles sobre niimeros de armas registradas, apreendidas e destruidas, demons-
traram que a falta de informacgdo, ou a existéncia de informacgdes contraditérias é bastante
séria e limita os avangos nesta area.

e Relacao entre os orgaos de controle

A dificuldade de relacionamento entre os 6rgaos de controle — Exército, Policia Federal e Po-
licias Civis e Militares dos Estados — foi um dos assuntos mais comentados nas entrevistas e
afeta todos os problemas apontados. As dificuldades de relacionamento passam das instancias
de controle mais altas (entre Ministério da Justica e Comando do Exército), ao nivel de Estado
(entre policias e Exército nos Estados), até a relacdo entre as policias (PF, PM, PC). O suces-
so da relacdo entre as policias e entre as policias e o Exército depende de proximidade ou de
relagdes pessoais. Este item foi identificado nesta pesquisa como um dos macroproblemas no
sistema de controle de armas, que agravam obstaculos como: repasse de dados para o SINARM,
integracdo dos bancos de dados, destruicao de armas e as inconsisténcias nas informacdes.

Se ndo houver avangos em relagdo a este ponto, dificilmente a lei chegara a alcangar todo o seu
potencial. O relacionamento profissional e coordenado entre estes 6rgaos deveria ser a norma
e nao a excecao.
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b) Falta de investimento do poder publico

Algumas medidas previstas no Estatuto do Desarmamento sairam parcialmente ou nao sairam
do papel em funcdo da falta de investimento publico, o que pode indicar que o controle de ar-
mas ndo é uma prioridade politica e orcamental do governo federal. Em um pais que despende
grandes quantias de dinheiro pablico para comprar cagas e submarinos nucleares, é inadmis-
sivel que nao sejam dadas melhores condi¢cdes de trabalho, ferramentas, recursos humanos e
tecnol6gicos para as instancias centrais do controle de armas, que podem desempenhar papel
essencial na prevencdo a violéncia armada. A sequir, serdo apontadas as medidas que carecem
de investimento e priorizacao.

e Criacao de banco de dados bhalistico

0 cano de toda arma possui as chamadas “‘raias”, riscos em relevo que deixam marcas na bala
quando ela é disparada. Nao ha duas armas com marcas iguais. Segundo o Estatuto, toda arma
deve ser disparada na fabrica e sua “impressao digital” resultante deve ser arquivada sob res-
ponsabilidade da fabrica e encaminhada ao banco de dados balistico do SINARM. 0 banco de
dados seria, portanto, uma ferramenta extremamente Gtil para a investigacdo de crimes, uma
vez que cada cartucho encontrado poderia levar a arma do crime e sua origem.

De acordo com o chefe do SINARM, foi criada uma comissao da Policia Federal para fazer um
estudo sobre este banco de dados. A comissao analisou sistemas semelhantes na Russia, no Ca-
nada e nos EUA, mas concluiu que o sistema nao seria viavel para o Brasil, uma vez que é muito
caro e seria eficaz para identificar apenas crimes passionais, pois “‘criminosos profissionais
sempre poderdo trocar o cano da arma, ou colocar areia no cano para prejudicar a identifica-
cdo da impressao das raias”. Independentemente das justificativas, a omiss@ao em implementar
este artigo do Estatuto é grave e deve ser remediada imediatamente. Um primeiro passo seria
revisar o relatério da comissao mencionada — incluindo informacdes sobre novas tecnologias —,
desenvolver uma proposta de orcamento para implementacdo da medida e realizar um estudo
mais detalhado sobre sua viabilidade. Vale ressaltar que os “crimes passionais”, que referem-se
aos homicidios interpessoais cometidos por pessoas sem antecedentes criminais, sdo a maioria
dos assassinatos em boa parte dos Estados.

e Controle fisico dos arsenais

Um eficiente controle fisico dos arsenais diminuiria o risco de desvios das armas do mercado
legal para o ilegal. O Estatuto determina uma série de requisitos sobre como armas devem ser
guardadas e estocadas, mas obtivemos poucas informacgdes sobre o controle fisico dos arsenais
do Estado e nos féruns, dada a natureza sigilosa do assunto. Como nao se tem acesso as infor-
macoes é dificil apontar se esta medida do Estatuto esta sendo bem implementada. Porém, uma
listagem de noticias sugere que o controles dos arsenais esta aquém do esperado:

e Criminosos roubam armas de forum do Maranhao, G1, 12/01/09

* Quadrilha leva 54 armas de fabrica em Ribeirdo Pires (SP); policia procura suspei-
tos, FolhaOnline, 06/03/09
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e Fuzis sdo roubados de batalhdao do Exército do interior de SP. G1, 09/03/09
» Ladrbes furtam armas no férum, Didrio do Nordeste, 11/03/09

» Assaltantes levam armas e coletes da base da guarda Civil Metropolitana em Sao
Paulo, FolhaOnline, 16/03/09

e Ladrées levam 11 armas de companhia da PM, O Tempo, 27/04/09
» Fuzis sdo furtados de batalhdo da Policia Militar no Rio, FolhaOnline, 11/05/09

* PM descobre esquema de trdfico de armas em férum de Pindamonhangaba (SP),
FolhaOnline, 30/07/09

*  Mais de 2.000 munigdes sdo furtadas de quartel do Exército em Sdo Paulo, R7 No-
ticias, 15/01/10

As manchetes relatam casos como o arrombamento de uma sala de posto policial, a rendi¢ao de
guardas do Exército ou GCM para roubar armamento muitas vezes de uso restrito, o que revela
a fragilidade do controle. Quando um pé-de-cabra ou buraco na parede dao acesso a arsenais
sem qualquer monitoramento, ou quando funcionarios podem subtrair armamento, incluindo
uma metralhadora, ao longo de sete meses, a situacao é inaceitavel.

No caso de armas apreendidas e guardadas nos foruns, a situacdo ilustrada em pesquisa
do ILANUD, “Controle de armas apreendidas pela policia”,*® é desesperadora e demanda
medidas solidas e urgentes do poder publico para evitar que mais armas sejam desviadas
para o mercado ilegal. A pesquisa tem conclusdes alarmantes sobre como armas sao estocadas
e manejadas pelas policias e judiciario:

“Concluimos que nao ha um sistema de controle de armas apreendidas em acdes policiais.
Ainda que ndo tenhamos identificado um problema concreto com relagdo ao desvio, temos toda segu-
ranca para afirmar que, se as armas nao somem, é por mero acaso, e nao porgque haja alguma
preocupacao efetiva com o assunto. O controle é falho basicamente porque ndo ha sistema e nem
preocupacao por parte dos atores responsaveis (...) A inexisténcia de sistema do ponto de vista tecno-
I6gico, soma-se a inexisténcia de sistema do ponto de vista institucional. A sensacd@o que restou apos a
realizacdo das entrevistas e do trabalho de campo é que, com relagdo ao controle de armas, a l6gica
institucional costuma ser a do “deixa que eu deixo””. (pagina 81)

Para sanar a dramatica situacao nos féruns, no final de abril de 2009 o Conselho Nacional de Jus-
tica determinou que o judiciario brasileiro deve “editar normas padronizando a identificacao
sobre a guarda e o armazenamento das armas de fogo apreendidas em processos judiciais”.
De acordo com o CNJ, existem 41.277 armas de fogo cadastradas, mais de 40 mil das quais sao
classificadas em situagdo “indefinida”. Apenas 287 foram destruidas e, 351, perdidas.*

48 FIGUEIREDO, Isabel; KNIPPEL, Edson. Controle de armas apreendidas pela policia. Ilanud, 2007.

4 CONSULTOR JURIDICO. Judiciario deve padronizar regras sobre apreensdo, 30/04/09. Disponivel em: <http:/
www.conjur.com.br/2009-abr-30/judiciario-devera-padronizar-armazenamento-armas-fogo>.
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Um controle eficiente exige investimento de dinheiro, tempo, planejamento e inteligéncia. Além
de video-monitoramento, blindagem das portas ou colocacao de batentes reforcados e cadeados
eficientes, sdo necessarias regras claras para o local de depésito de armas, treinamento de pessoal
de controle, manutencdo de um plano detalhado de pessoas e momentos autorizados para entrada
e saida e retirada de material e registro sobre quem entra e sai de cada depésito. E fundamental
prever a realizacdo de inspecdes periddicas para verificar as condi¢des de seguranca em todos os
seus niveis. Estas medidas devem ser urgentemente enfrentadas em ambhito nacional.

e Falta de pessoal e recursos tecnoldgicos

Em diversos momentos nos deparamos com a reclamacdo de que falta pessoal e recursos
tecnoldgicos para fazer valer todas as exigéncias da lei. E o caso, por exemplo, da dificuldade
de cumprir o prazo de 48 horas entre apreensdo e destruicao das armas pelo Exército. Como
apontado no Ceara “'a escassez de peritos em balistica é um dos fatores que contribuem para
retardar o encaminhamento de armas de fogo ao Exército. Para atender a todo o estado do
Ceara, existem apenas duas especialistas.”>°

Ja em relagdo a alimentacdo do SINARM, a maioria das unidades da Policia Federal consul-
tadas argumentou que a maior limitacao a eficiéncia do registro e banco de dados é a
falta de pessoal, estrutura e recursos que assola as instancias da PF responsaveis pelo
SINARM. Na opinidao de um policial federal, “para se operar eficientemente o SINARM, seria
necessario no minimo o triplo de funcionarios e equipamentos, entre outros aspectos relacio-
nados a infraestrutura”. Na Bahia, apenas dois digitadores e trés policiais sao responsaveis por
alimentar o SINARM, no Espirito Santo sao trés funcionarios e, em Sao Paulo, 15 agentes es-
tavam destacados para o trabalho, efetivo considerado muito pequeno diante da demanda.

0 sistema de informatica do SINARM também constitui um empecilho a melhor implementagao
do Estatuto, pois trata-se de tecnologia defasada comparada com as possihilidades de
disponiveis. 0 banco de dados nao permite facilmente separar as armas por categoria ou desa-
gregar os dados das armas de empresas de segurancga privada — tais ferramentas teriam que ser
criadas.”® Ha noticias do Departamento de Policia Federal em Brasilia, que dao conta que um
novo projeto para o sistema estaria aguardando aprovacdo de recurso da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP).>2 Segundo a SENASP, o projeto para reforma do SINARM
ja foi aprovado.

c) Privilégios para categorias especificas

Este item traz pontos sobre a falta de rigor na fiscalizacdo e controle de grupos autorizados a
portar ou possuir armas de fogo em condicdo diversa da regra geral.

50 VARJAO, 2009, obra citada, p. 149.
51 Entrevista com Policia Federal — SINARM, 2009.
52 Entrevista com Policia Federal — SINARM, 2009. Um primeiro médulo “'deve ser entregue até o comego de 2011".
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e Empresas de seguranca privada

Segundo a SENASP, “'Sao cerca de 1,1 milhao de vigilantes formados e, destes, cerca de 350
mil trabalham para empresas de vigilancia (os demais procuram o curso para se tornar ‘empre-
gaveis’ no setor) e tém o direito de portar armas durante as atividades profissionais”. O setor
possui um sistema proprio de controle, o Sistema de Vigilancia Privada (SISVIP), alimentado
com as informacdes do SINARM.>?

Apesar de agregar todos os dados sobre armas, municdes e outros materiais das empresas de
seguranca e transporte de valores, o SISVIP nao esta diretamente ligado ao SINARM. A lista
de funcionarios de uma empresa aptos a portar armas é atualizada e enviada de seis em seis me-
ses para a DELESP (Delegacia de Seguranca Privada) da Policia Federal. Portanto, as armas
estao registradas no SINARM, mas os funcionarios sao registrados na DELESP. Supos-
tamente muito bem controladas pelo sistema da DELESP, as empresas registradas mandam as
listas sempre dentro do prazo, pois, ao contrario, devem ser fechadas imediatamente.’*

Em entrevistas com agentes da Policia Federal, transpareceu que a DELESP é meramente
administrativa, e que as empresas de seguranca privada teriam muitas “regalias”. Uma
empresa irregular descoberta apenas recebe notificacao para pagamento de multa e tem um
més para regularizar sua situacdo. Pela lei, a empresa pode substituir as armas roubadas ou
“perdidas” desde que tenha adotado medidas para evitar novos casos de desvio. Tal sistema se
demonstra insuficiente, ainda mais se consideramos que a CPI do Trafico de Armas revelou que,
de 10 mil armas apreendidas com criminosos e rastreadas pela Policia Civil no Rio de
Janeiro entre 1998 e 2003, 17% pertenciam a empresas de seguranca privada.>

Dados do Estado de Sao Paulo demonstram nao s6 o grande montante de armas regularmente
registradas em nome de empresas de seguranca privada e transporte de valores (69.613), como
também o volume de ocorréncias com armas furtadas e roubadas (21.240).5¢ Ou seja, 0 niimero
de armas furtadas ou roubadas até marco de 2010 é equivalente a quase um terco do total de
armas regulares registradas. A Coordenacao Geral de Controle da Seguranca Privada da
Policia Federal divulgou que, desde 2003, mais de 17 mil armas haviam sido extraviadas
de empresas de seguranca privada, sendo 1.500 registradas como “perdidas”.”” Trata-se
de indices completamente fora dos padroes e que podem dar razao as teses que apontam que
muitas empresas de seguranca servem de fachada para organizagdes criminosas ou para facili-
tar o acesso destas as armas de fogo.

5 SENASP-FGV/EAESP. Avaliacdo do SINARM. S&do Paulo, 2006, pagina 21.
54 Segundo informacdes da Policia Federal — SINARM em 2009.
% PIMENTA, 2006, obra citada.

% Segundo informacgdes da Policia Federal — Delesp/SP, 2010. Dados referentes a niimeros cumulativos de armas
registradas e roubadas/furtadas até 10 de margo de 2010.

57 ABDALA, Vitor. Arsenal extraviado de firmas de seguranga poderia armar Policia Civil de oito estados. Agéncia Brasil,
03/06/08. Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2008/06/02/materia.2008-06-02.8941336414/view>.
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e CAC

0 nimero de colecionadores, atiradores e cacadores (CAC) no Brasil é surpreendente — e de
acordo com a instancia controladora, a DFPC, os pedidos de certificados de registro (CR) au-
mentaram ap6s o Estatuto. Em marco de 2009 os numeros de CAC registrados e ativos eram:
colecionadores: 10.332 pessoas naturais e 49 pessoas juridicas (museus e associagdes de clas-
se); atiradores: 32.957 pessoas naturais e 327 pessoas juridicas (associacao de tiro); cacado-
res: 4.653 pessoas naturais e 112 pessoas juridicas (associagdo de caga). Este significativo
universo possui 154.522 armas de fogo, sendo 66.400 armas de colecionadores; 77.805 de
atiradores; e 10.317 de cacadores.>®

Existem neste grupo individuos que nao podem ser considerados “‘cidadaos de bem”. Como o
cacador preso na Reserva Bioldgica de Araras (RJ) em maio de 2009, que guardava em sua
residéncia duas espingardas calibre 20, duas espingardas calibre 28, duas carabinas de pres-
sao, um garruchao calibre 28, um revélver calibre 32, uma pistola bereta calibre 6,35 mm, 73
municdes de diversos calibres, sendo nove de uso restrito das forcas armadas, calibre 9mm.>°
Ou o colecionador citado em entrevista com a Policia Federal em Sao Paulo que tinha
tantas armas que teve que usar armarios de sua cozinha para estoca-las. Ou ainda o co-
lecionador e agente penitenciario apontado como responsavel por fornecer fuzis para
uma milicia que dominava cinco favelas do Rio de Janeiro.®°

Ha poucas informacgdes sobre como sao analisados os requerimentos e implementados os re-
quisitos para individuos que querem obter registro nas categorias CAC. Para esta pesquisa, o
DFPC respondeu acerca da taxa de reprovacao de pedidos de CR para CAC: “Trata-se de
informacao nao disponivel”. Como ndo ha outro modo de obter a informacao, tratada como
segredo de Estado, é impossivel determinar se o Exército tem implementado hem o Es-
tatuto nesta area. As constantes noticias de “colecionadores” que realizam atividades ilicitas
sugerem que o controle nao é tao rigido quanto deveria ser.

Segundo a DFPC, a fiscalizacao de CAC é feita da seguinte forma: ha uma “'vistoria por ocasiao
da concessdo do Certificado de Registro e outra nas suas renovacgdes, quando houver alteragdo
de endereco, e vistorias inopinadas que se fizerem necessarias”.®* Ha duas categorias distintas
de fiscalizagcao (“oficial” e “inopinada”) mas, em ambas é feito agendamento com o colecio-
nador, ou seja, avisa-se o colecionador que ele sera fiscalizado. Em termos praticos, a di-
ferenca entre as duas vistorias é que, na primeira, o oficial esta fardado e, na inopinada, nao.
Segundo a DFPC, as visitas acontecem “no minimo” a cada dois anos, periodo de validade dos
CRs de colecionador. Ou seja, um colecionador pode passar até dois anos em situacao ile-
gal até ser descoherto pelo Exército. Vale lembrar que colecionadores do nivel 4 (com mais
de nove anos de registro) podem adquirir até armas automaticas e armamento pesado.

%8 Informacdes fornecidas pelo Exército — DFPC, em questionario respondido em 2009.
9 Cacador é preso com vasto arsenal na APA Petrépolis — 0 Gloho, 04 de maio de 2009.

60 MOREIRA, Gabriela; MARTINS, Marco A. Colecionador empresta armas para milicianos. Extra, Rio de Janeiro,
03/03/2008. Disponivel em: <http://extra.globo.com/rio/materias/2008/03/02/colecionador_empresta_armas_para_
milicianos-426053346.asp>.

61 De acordo com o questionario respondido pelo Exército -DFPC em 2009.
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Perguntas sobre se, e quantos, clubes de tiro ja perderam o registro; se ja houve cassacdo de
registro de colecionadores, atiradores e cagadores (e quantos); e quantos “processos adminis-
trativos” foram abertos por extravios de colecionadores e atiradores, foram respondidas pela
DFPC da mesma forma: “informacgdo nado disponivel na DFPC, pois é encargo dos Comandos da
Regiao Militar”.

Os responsaveis pela DFPC frisaram que o Exército nao tem poder de policia judiciaria e sim
administrativa. Autos de infracdo (investigacdao e processo sobre irregularidades) sdao aparen-
temente comuns, mas poucos, pelo que se sabe, chegam a cassagao do Certificado de Registro.
Vale questionar se medidas administrativas e suspensoes temporarias sao suficientes para
coibir e punir irregularidades que podem custar carissimo a seguranca da populacao.

e Policiais e integrantes das Forcas Armadas

Outra categoria privilegiada pelo Estatuto do Desarmamento sao os policiais € membros das
Forcas Armadas no que diz respeito as suas armas particulares. E possivel notar uma flexibili-
dade nos critérios e nas quantidades exigidas pela lei para a compra de armas e municdes de
uso pessoal dessas categorias. Estes limites deveriam ser revistos uma vez que sao armas de
uso privado, que nada tém a ver com as funcgdes de seguranca publica, no caso dos policiais, ou
seguranca nacional, no caso dos militares.

Para adquirir uma arma de fogo individual, os integrantes das forcas de seguranca publica e das
Forcas Armadas nao precisam, ao contrario dos civis, comprovar idoneidade, ocupacao licita,
residéncia certa, capacidade técnica e aptidao psicolégica. Também nao precisam pagar taxas.

No caso dos policiais militares e civis, cada um pode adquirir trés armas de uso pessoal
a cada dois anos (uma arma de porte, uma de caca e uma de tiro “esportivo”). Podem adquirir
individualmente (assim como as Forg¢as Armadas) 600 cartuchos de muni¢do por ano, por arma
registrada, “‘para fins de aprimoramento e qualificacdo técnica, exclusivamente na industria”.b2
As armas particulares podem ser adquiridas no comércio normal, ou diretamente da fabrica
quando ha autorizacdo do Exército.

Além de armas de uso permitido, os policiais podem adquirir arma de uso restrito no
calibre .40 S& W, em qualquer modelo, para uso préprio, desde que autorizados pela Direcao
Geral da Instituicdo ou pelo Comando Geral da Corporagdo.®® A arma ndo é brasonada e ndo
contém o nome da corporacao.

Ja a Policia Federal pode adquirir as mesmas armas das outras policias com uma tnica diferen-
ca: é permitido comprar, também, até duas armas de uso restrito entre os calibres .357 Magnum,
9x19mm, .40 S&W e .45 ACP, em qualquer modelo (apenas a Policia Federal e o Exército
podem ter calibres .45 e 9mm para uso pessoal).

62 Portaria 04-D Log.
63 Portaria 021 D Log, de novembro de 2005.

27



IMPLEMENTAGAO DO
ESTATUTO DO DESARMAMENTO:
DO PAPEL PARA A PRATICA

Por sua vez, no caso dos integrantes das Forcas Armadas, cada um pode comprar até trés ar-
mas a cada dois anos e para seu uso (uma de porte e duas de caca, sendo uma de alma raiada
e outra de alma lisa). Entre as armas que o militar (da ativa, reserva ou reformado) pode
possuir, estao as de calibre .45 e 9mm. Ao passar para a reserva nao remunerada, o militar
que possui arma de uso permitido pode solicitar (30 dias antes do seu desligamento) a transfe-
réncia do cadastro do SIGMA para o SINARM.

d) Mudancas na lei

A pesquisa evidenciou mudancas (ou tentativas de mudangas) na lei, para flexibiliza-la, prejudi-
cando todo o sistema de controle de armas no pais. Dois exemplos merecem atengao: concessao
de porte de armas para outras classes além das forcas responsaveis pela seguranga publica; e
mudancga nos prazos para recadastramento.

Anos ap6s a aprovacdo do Estatuto do Desarmamento, ha um impressionante nimero de pro-
jetos de lei em tramite no Congresso, que procuram dar porte de armas para novas categorias
que, na maioria das vezes, ndo exercem funcdo de risco e para as quais o porte de armas de
fogo significa maior risco para os préprios profissionais, que podem se tornar fonte de venda
de armas para criminosos ou vitimas potenciais de roubo. Tais projetos visam permitir porte de
armas para categorias que vao desde oficiais de justica até fiscais do Ihama, e porte fora de
servico para agentes e guardas prisionais. 0s exemplos mais absurdos incluem o PL-4869/2005,
que visa o porte de arma para os advogados, o PL-1287/2007, que autoriza porte de arma de
fogo aos educadores sociais, e o0 PL-6078/2005, que visa porte para quem reside em “areas
de violéncia”. O Estatuto sabiamente proibiu o porte de armas, dado que os riscos a seguranca
de quem porta uma arma sao infinitamente maiores do que a capacidade de defesa e, sendo
assim, s6 quem tem responsabilidade por combater o crime e treinamento constante deve ter
autorizacado para portar instrumentos letais como armas de fogo.

Entre as alteracoes a lei ja aprovadas, estdao o porte de armas para as carreiras de
auditoria da Receita Federal do Brasil (incluido em 2005) e para a Auditoria Fiscal do
Trabalho, cargos de auditor fiscal e analista tributario (acrescentado em 2007). Nestes
casos, como para outras categorias, existem poucas situagdes concretas em que haveria chance
minima de defesa em caso de confronto armado e ainda existe a possibilidade de requisitar
em qualquer situacdo de risco a presenca de forcas de segurancga publica. Portanto, seria im-
portante haver um decreto editado pelo dirigente maximo da instituicdo, com as normas que
deverao regular a necessidade de armas de fogo por parte de seus funcionarios. Neste decreto,
a Receita Federal deveria explicitar quais funcdes especificamente demandam o uso de armas
de fogo, bem como justificar o motivo de ndo se poder confiar as instituicdes policiais estaduais
ou federais a realizacdo da seguranca de tais funcdes.

Outra categoria que tem sido foco constante de alteracdes na lei é a das Guardas Mu-
nicipais. Pela primeira redacao da lei, apenas as Guardas de municipios com mais de 250 mil
habitantes poderiam portar armas de fogo, sendo que s6 aquelas em cidades com mais de 500
mil habitantes teriam porte fora de servico. A primeira alteracdo veio logo em maio de 2004
(MPv 157) e alterou a lei para incluir porte em servico para Guardas em municipios com po-
pulacao superior a 50 mil pessoas. Em seguida a MP 417 de 2008 concedeu porte em servigo
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inclusive para Guardas que “integram regides metropolitanas”. As constantes alteracdes podem
ter contribuido para a falta de informacdes exatas sobre o nimero de Guardas portando armas
no pais, bem como os casos de Guardas portando armas sem autorizacdo da Policia Federal.

Além disso, levanta-se a seguinte questao: as GCMs deveriam portar armas? A funcdo das Guar-
das Municipais — de protecdo das propriedades municipais — e sua vocagcdo para o policiamento
comunitario colocam em cheque a necessidade de uso de arma de fogo. Vale lembrar que a
Guarda de Rio de Janeiro até hoje ndo porta armas e que 50% da Guarda da cidade de Sao
Paulo é desarmada.

0 segundo caso de mudancas nocivas a lei diz respeito as alteragdes nos prazos para recadastra-
mento. Conforme explicado, segundo o Estatuto, os registros expedidos pelos 6rgaos estaduais
antes da publicacao da lei teriam que ser renovados com a Policia Federal. De acordo com o
artigo 30 do Estatuto, os proprietarios de armas de fogo nao registradas com a Policia Fede-
ral teriam 180 dias para fazer o registro. Desde entdo, este prazo foi varias vezes prorrogado
por medidas provisorias. As constantes anistias constituem um obstaculo para a plena
implementacao do Estatuto, pois a mensagem de “nao se preocupe, se nao recadastrar
sua arma até o final do prazo logo havera outra prorrogacao’” nao tem sido o incentivo
necessario para convencer proprietarios de arma a participar do processo de registro.

0 cidadao que, mesmo apds tantas prorrogacdes e facilidades ndo recadastrou sua arma, optou
por ficar na ilegalidade e incidir em crime. Nao ha motivos para que um cidadao de bem nao
tenha feito o recadastramento de sua arma, por isso, outra prorrogacao nao deve ser estabele-
cida nem aceita pela sociedade.
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0 conjunto de recomendacdes pretende melhorar a implementagao do Estatuto e aprimorar o
sistema de controle de armas no pais.

Recomendacoes transversais

Desenvolver plano para instaurar, assim que possivel, o controle civil de todas as instan-
cias de controle de armas no Brasil, dando a Policia Federal a primazia absoluta das
responsabilidades determinadas pelo Estatuto;

Criar o “Gabinete de Gestao Integrada-Armas” no ambito do governo federal;
Instalar uma cultura de transparéncia a todos os aspectos do controle de armas;

Aprimorar informacgdes e dados para que as decisdes politicas e administrativas sejam
embasadas por conhecimento e método cientifico em vez de suposicao;

Valorizar politicamente, administrativamente e financeiramente o controle de armas
como area da seguranca publica com resultados comprovados e potencial ainda maior na
prevencao da violéncia armada se plenamente implementado ;

Nao permitir que a lei sofra alteracdes contrarias a prevencao da violéncia, como pre-
tendem os muitos projetos de lei visando conceder porte as mais variadas categorias
profissionais.

Compra e venda/Posse

Homogeneizar e estabelecer critérios objetivos para o conceito de “efetiva necessidade’”
para posse de armas;

Estabelecer um limite maximo de tentativas para os testes de aptidao (ndao superior a
trés), seguido de um periodo de suspensao temporaria de seis meses para nova tentativa.
No caso dos testes psicoldgicos, o cidadao que for considerado inapto podera buscar uma
segunda opinido. Sendo mantido este diagndstico propde-se a suspensao por um ano para
nova tentativa;

Criar, no ambito da Policia Federal, um banco de dados com o niimero de pessoas aprova-
das e reprovadas por cada examinador. Examinadores que aprovarem um niimero muito
acima da média deverdo passar por verificacdo de suas praticas com risco de suspensao
do cadastro.
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Registro

Garantir a interligacdo real de TODOS os sistemas de registro de armamento no pais
(ndo s6 entre SINARM e SIGMA, mas também todos os sistemas “'acessorios”) num sé
sistema centralizado e permitir acesso total a Policia Federal;

Caso seja impossivel a inclusao (no sistema finico mencionado acima) das armas insti-
tucionais das forcas armadas, o sistema deveria contar no minimo com os registros de
colecionadores, atiradores, cacadores, assim como de policiais e bombeiros militares, e
ainda as armas particulares de militares;

Determinar responsabilidades legais, prazos e meios suficientes (recursos humanos, tec-
noldgicos e financeiros) para migracao imediata de todos os registros cadastrados pelas
Policias Civis pré Estatuto para o SINARM;

Estabelecer um manual e cursos para policiais sobre identificacdo e registro de armas de
fogo, para que todas as pessoas que utilizarem o sistema registrem da mesma maneira.

Possibilitar a “alimentacao” direta do SINARM pelas policias estaduais (Civil e Militar);
Reformar o sistema de tecnologia da informagao do banco de dados SINARM,;

Estabelecer que periodicamente (a cada seis meses por exemplo) a Policia Federal deve
divulgar publicamente dados sobre portes concedidos, armas vendidas, armas apreendi-
das, armas destruidas, armas entregues, armas roubadas, armas em poder de coleciona-
dores, cacadores e atiradores.

Renovacao e recadastramento

Assegurar que nao ocorra nenhuma outra prorrogacao do prazo de recadastramento;

Implementar, a partir da renovagao prevista para 2012, a exigéncia de realizagao dos
exames de aptidao e psicolégicos, bem como a apresentacdo de todas as certiddes exigi-
das em lei para que seja concedida a renovacgao do registro;

Promover campanhas permanentes de sensibilizagcdo dos proprietarios de armas para a
necessidade e importancia da renovacao do registro e as consequéncias associadas ao
nao cumprimento da lei;

A Policia Federal deve enviar uma carta registrada para todos os proprietarios de armas
convocando para que se apresentem para a renovagdo do registro de armas no periodo
nao superior a trés anos, como prevé o Estatuto.
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Portes de civis

Respeitar critérios nacionais e restritivos para garantir que um cidadao tenha re-
almente comprovada sua “‘efetiva necessidade” para portar armas e editar a uma
portaria da Policia Federal uniformizando a interpretacdo da efetiva necessidade e
formas de comprovagao;

Monitorar permanentemente o niimero de portes para civis por cada unidade da PF, verifi-
cando se o preceito legal de proibicdo do porte como regra geral esta sendo obedecido.

Verificar de maneira constante as justificativas apresentadas em cada unidade da fede-
racdo para identificar eventuais descumprimentos a portaria mencionada acima.

Portes institucionais

Exigir de cada instituicao ndo policial com poder de concessao de porte edicao de um
decreto explicitando e justificando quais fungdes especificamente demandam o uso de
armas de fogo por parte de seus funcionarios;

Exigir de cada instituicao ndo policial nas caracteristicas acima que apresentem um pro-
grama detalhado de controle do uso de armas de fogo por seus integrantes;

Publicar periodicamente o numero de funcionarios de cada instituicao nao policial que
possui autorizagcao de porte de armas de fogo;

Estimular Guardas Municipais que insistam na necessidade de ter Guardas armados a apre-
sentar a PF um plano detalhado de quais funcionarios deverao ter armas (baseado na fun-
cdo que desempenham), quantas armas serao necessarias, quais tipos de treinamento estao
sendo realizados, quais procedimentos serdo tomados em caso de uso indevido de arma de
fogo ou extravio, bem como as medidas detalhadas de armazenamento do arsenal;

Certificar que ndao haja nenhuma Guarda Municipal usando armas sem autorizacdo da
Policia Federal;

Agilizar o processo pela Policia Federal de verificagdo de requisitos para porte e cadas-
tramento (ou ndo) das Guardas Municipais.

Marcacao (armas e municdes)

Garantir que cada instituicdo de seguranca publica que receba municdo marcada
mantenha em seus arquivos e envie copias a Policia Federal ou ao Exército a lista
detalhada dos 6rgaos ou unidades que receberam cada lote marcado e as datas em
que foram enviados;

Ampliar a lei para incluir a marcacdo de todos os cartuchos de municdo fabricados no
Brasil, inclusive para civis.
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Empresas de seguranca privada

CAC

Intensificar o controle sobre as empresas de seguranca privada autorizadas a portar
armas de fogo verificando todos os pontos previstos no Estatuto (envio para a PF de:
listas de funcionarios, informagdes sobre a empresa, informacdo em 24 horas de armas
extraviadas, furtadas ou roubadas e controle sobre os testes realizados);

Ampliar o efetivo da Policia Federal dedicado ao controle da seguranca privada, especial-
mente para permitir a rigorosa fiscalizacao das empresas ilegais que atuam livremente
pelo pais e colocam em risco a populagao.

Garantir o acesso da Policia Federal a todos os dados referentes a identificacdo de cole-
cionadores, atiradores e cacadores bem como seus arsenais;

Divulgar semestralmente os resultados de inspecdes realizadas em casas de colecio-
nadores e clubes de tiro, mostrando o indice de irregularidades encontradas e puni-
coes aplicadas;

Implementar visitas inopinadas, ou seja, sem o conhecimento do colecionador e ndo ape-
nas enviando pessoal em trajes civis. A visita “surpresa” devera ocorrer no minimo
anualmente, como ja ocorre com as demais visitas;

Extinguir a figura legal do colecionador de armas “‘pessoa fisica” no Brasil (mantendo a
possibilidade de museus);

Como alternativa minima, determinar que todas as armas dos acervos de colecionadores
sejam mecanicamente ineficientes para uso, ou seja, inutilizadas para disparos;

Alterar a legislacao para passar o controle destes grupos para a Policia Federal, ja que nao
ha nada que justifique que tais categorias sejam fundamentais para a seguranca nacional.

Controle fisico dos arsenais

Implementar com urgéncia uma mobilizagdao nacional para resolver a séria crise do con-
trole fisico dos arsenais, adequando as medidas de seguranca de TODOS os atores que
estocam armas e municdes;

Atencao especial tem de ser dada aos casos de armamentos armazenados em féruns, ja
que estes normalmente sao profundamente vulneraveis e contém grandes quantidades de
armas de fogo;

Assegurar punicao exemplar a membros das forcas de seguranga que atentem contra a
seguranca de estoques do Estado;
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» Implementar recomendacgdes internacionais sobre armazenamento de armas de fogo,
como as da OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe)l* ou do Small
Arms Survey.®®

Fiscalizacao e vistorias

» Transferir a fiscalizagdo do comércio, exportacdo e importacdo de armas e municdes do
Exército para a Policia Federal;

» Transferir a responsabilidade pelas vistorias a colecionadores, atiradores e cacgadores
desportivos para a Policia Federal;

» Maior rigor e transparéncia acerca das atividades de fiscalizagdo aos CAC, lojas e fabri-
cas de armas, incluindo maior frequéncia e constantes vistorias-surpresa

Justamente por ser excelente legislagao e ja ter demonstrado resultados concretos, o Estatuto
do Desarmamento precisa ser implementado de maneira mais eficaz e completa, ou seja, todos
seus artigos precisam realmente “'sair do papel”. Considerando-se que as armas de fogo sao
o principal instrumento utilizado na pratica de homicidios no pais, a sociedade deve continuar
vigilante e pressionando pela correta e imediata implantagao da lei, enquanto o Estado tem que
superar os impasses que tém impedido o cumprimento da lei na sua totalidade.

64 OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe. Handhook of hest practices on small arms and
light weapons: hest practice guide on national proc edures for stockpile management and security. FSC.
GAL/14/03/Rev.2. Vienna, 19 September 2003.

65 SMALL ARMS SURVEY. Small Arms Survey yearbook 2004. Oxford: Oxford University Press, 2004.
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Aniam — Associacdo Nacional da Inddstria de Armas e Municoes. Em seu cadastro existem mais
de 2 mil lojas, clubes de tiros e revistas especializadas.

Arma institucional — Utilizada por policiais e guardas em servigo; pertence a corporacao.

CAC - Colecionadores, Atiradores e Cacadores — categorias de usuarios de armas que tém requi-
sitos e limites diferentes do cidadao comum e cujo registro e fiscalizacdo competem ao Exército.

DELEARM - Delegacia de Repressao ao Trafico Ilicito de Armas da Policia Federal. Sediada nas
superintendéncias regionais da Policia Federal, em todas as capitais brasileiras.

DELESP - Delegacia de Controle de Seguranga Privada. Sediada nas superintendéncias regio-
nais da Policia Federal, em todas as capitais brasileiras, com o objetivo de regularizar a prestacao
e utilizacdo dos servigos de seguranca privada.

DFPC - Diretoria de Fiscalizagao de Produtos Controlados do Exército. Tem por finalidade con-
trolar e fiscalizar as atividades das fabricas de armas, municdes, explosivos, produtos quimicos
sensiveis, etc.; autorizar a instalacdo de novas fabricas de armas, municoes, explosivos, produtos
quimicos sensiveis, etc.; controlar e fiscalizar as armas dos militares das Forcas Armadas, Forcas
Auxiliares, colecionadores, atiradores e cacadores, Abin e GSI; controlar e fiscalizar os equipa-
mentos de deteccdo de minas, recarga de municao, langamento de misseis e visao noturna; fisca-
lizar e controlar a produgdo de mascara contra gases e motores para foguetes ou misseis.

DPC - A Divisao de Produtos Controlados da Policia Civil faz parte do Departamento de Identifi-
cacdo e Registros Diversos da Policia Civil — Dird.

Porte de arma — Permite transportar, ou portar a arma. O Estatuto do Desarmamento proibe o
porte de armas de fogo por civis em todo o territdrio nacional, com algumas excecdes.

Posse de arma — Direito a possuir uma arma de fogo, valido para determinada arma. O cidadao
que atender a todos os requisitos pode ter a posse de armas em sua residéncia (ou local de traba-
Iho se for o responsavel legal).

Produtos controlados — A classificagao de um produto como controlado é competéncia do Exér-
cito, tendo por premissa basica a existéncia de poder de destruicdo ou outra propriedade de risco
que indique a necessidade de que o uso seja restrito de modo a garantir a seguranca da sociedade
e do pais. O Anexo I do R-105 apresenta uma lista completa de produtos controlados.

R-105 - Regulamento para a fiscalizagdo de produtos controlados, do Exército; a mais recente
redacdo é o Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000. Este Regulamento estabeleceu as
normas para fiscalizagao das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas, que envolvam
produtos controlados pelo Exército. Entre as atividades a que se refere este artigo, destacam-se
fabricacdo, recuperacdo, manutencdo, utilizacdo industrial, manuseio, uso esportivo, coleciona-
mento, exportacdo, importacdo, desembaraco alfandegario, armazenamento, comércio e trafego
de todos os produtos ditos controlados — inclusive armas e municdes.
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Recadastramento — Processo de registrar, junto a Policia Federal, uma arma de fogo que ja
possuia registro anterior ao Estatuto — emitido pelas policias estaduais —, ou que fora adquirida
antes de 2003, mas ainda nao havia sido registrada junto a PF.

Registro provisorio — Os registros de propriedade de arma expedidos pelos drgaos estaduais, reali-
zados até a data da publicacdo do Estatuto (dezembro de 2003), deveriam ter sido renovados junto
a Policia Federal até 31 de dezembro de 2009. O registro provisério poderia ter sido solicitado e
emitido on-line, pelo site da Policia Federal, até 31 de dezembro de 2009, com prazo de validade de
90 dias — periodo para os documentos exigidos serem apresentados a Policia Federal.

Renovacao de registro — O Estatuto do Desarmamento determina que o registro de uma arma —
obtido quando da compra devidamente autorizada pela Policia Federal — deve ser renovado a cada
trés anos mediante comprovacao de idoneidade e inexisténcia de inquérito policial, de ocupagao
licita e residéncia, além de teste de tiro, teste psicolégico e pagamento de taxa.

SFPC - Servico de Fiscalizacdo de Produtos Controlados do Exército. Presente em todas as regides
militares, é o servico que, por meio da DFPC, autoriza e fiscaliza a producdo e transferéncias de
armas e municdes, e de outros produtos controlados.

SICOFA - Sistema de Controle de Fabril de Armas do Exército. Foi desenvolvido pelo Centro de
Desenvolvimento de Sistemas (CDS) e fornece informagdes sobre as armas de fogo produzidas no
pais. Os fabricantes nacionais alimentam o sistema com os dados das armas de fogo que produzi-
ram e venderam no mercado interno e encaminharam ao exterior.

SICOVEM - 0 Sistema de Controle de Vendas e Estoque de Municdes, sob responsabilidade do
Exército, foi criado para o controle eletronico e informatizado de vendas do fabricante de muni-
¢Oes para os estabelecimentos comerciais e, destes, para o consumidor final, incluindo todas as
municdes de uso permitido e restrito, para armas curtas e longas.

SIG-DFPC - Sistema de Informacgdes Gerenciais da DFPC, com a finalidade de aperfeicoar e
simplificar as rotinas para aquisicao e importacao de produtos controlados.

SIGMA - Sistema de Gerenciamento Militar de Armas, sob responsabilidade do Exército. O
SIGMA é responsavel pelo cadastro de armas de fogo importadas, produzidas e vendidas no pais,
de uso restrito das Forcas Armadas, das Policias Militares e Corpos de Bombeiros, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.
0 SIGMA também armazena informagoes relativas as exportacdes de armas de fogo, municoes
e demais produtos controlados, devendo o Comando do Exército manter sua atualizacdo; dados
sobre as armas de fogo importadas ou adquiridas no pais para fins de teste e avaliagdo técnica e
as armas de fogo obsoletas das forcas de seguranca, além das armas de fogo de colecionadores,
atiradores e cacadores e das representacoes diplomaticas.

SINARM (atual SENARM) - Sistema Nacional de Armas (atualmente, Servico Nacional de Ar-
mas). Sob responsabilidade da Policia Federal, o SINARM tem como competéncias: identificar as
caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro; cadastrar as armas de fogo
produzidas, importadas e vendidas no pais; cadastrar as autorizagdes de porte de arma de fogo e
as renovacgoes expedidas pela Policia Federal; cadastrar as transferéncias de propriedade, extra-
vio, furto, roubo e outras ocorréncias que, de alguma forma, alterem os dados cadastrais, inclusi-
ve as decorrentes de fechamento de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;
identificar as modificacdes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento de arma de fogo;
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integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes; cadastrar as apreensdes de armas de fogo,
inclusive as vinculadas a procedimentos policiais e judiciais; cadastrar os armeiros em atividade no
pais, bem como conceder licenca para exercer a atividade; cadastrar os produtores, atacadistas,
varejistas, exportadores e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e munigdes;
cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das impressdes de raiamento e de
microestriamento de projétil disparado, conforme marcagado e testes obrigatoriamente realizados
pelo fabricante; informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Fede-
ral os registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem como
manter o cadastro atualizado para consulta. 0 SINARM nao contempla o registro ou cadastro das
armas de fogo das Forcas Armadas e da Policia Militar — esta é uma atribuicdo do SIGMA.

SISVIP - 0 Sistema de Vigilancia Privada é um sistema de controle proprio da seguranca priva-
da, alimentado com informacgdes do SINARM e sob responsabilidade da Policia Federal.
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Em dezembro de 2003, apés intensa pressao e mobilizacao
popular, o Congresso Nacional aprovou a Lei 10.826, conhecida
como Estatuto do Desarmamento, para aumentar o controle
sobre as armas de fogo em circulagdo no Brasil. Os resultados
foram imediatos: 5 mil vidas salvas apenas no primeiro ano de
vigéncia da lei, o que significou a queda, pela primeira vez em
mais de uma década, dos homicidios no pais. Seis anos depois, 0
Instituto Sou da Paz apresenta pesquisa inédita que avalia a
implementacdo das medidas previstas no Estatuto e traz
recomendacdes para aprimorar sua implementacao pelos 6rgaos
responsaveis, garantindo que a lei seja colocada em pratica na
sua totalidade e evitando a morte de milhares de brasileiros.

Realizagdo:
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